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ورم ۱۴۰۱  سݒ بینی ٮݑ پىݔ
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چهره اقتصاد ایران تا ۱۴۰۲
IMF ترسیم کرد
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آنچه به عنوان باز تولید خشم در جامعه مشاهده می شود، به ضعف ها و مصائب اقتصادی برمی گردد. البته این تحلیل به 
هیچ وجه عوامل اجتماعی و فرهنگی را کتمان نمی کند، اما وزن بیشتری به عوامل اقتصادی می دهد. در هفته های اخیر  
صورت بندی های متفاوتی از فقر و تخمین تعداد فقرا در ایران داده شده که وجه اشتراک همه آنها افزایش روز افزون فقر و 
خط فقر در ایران و مضاعف شدن تعداد فقراست. در این تحلیل ها اشتراکی در مورد تعداد و نرخ خط فقر وجود ندارد و همین 

کار را برای یک جمع بندی ساده سخت می کند.

بین ۳۰ تا ۴۰ میلیون ایرانی زیر خط فقر زندگی می کنند

فقــر؟ خط 
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« منتشــر شــد. ایــن نشــریه اقتصــادی در  »بــازار پــول« بــا عنوان»خــط فقر
چهارمین شماره، ضمن پرداختن به مسائل مهم روز اقتصاد ایران از جمله 
، مالیات ســتانی، تجارت خارجــی و..« به تحلیل آینــده بازارها  »تورم، فقــر
همچــون »بــازار ســرمایه، ارز  و بازارهــای مالی « درگفــت وگو بــا تحلیلگران 

پرداخته است.
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حسین حقگو
تحلیلگر اقتصادی

آمارتياسن در مقدمه كتاب »توسعه به مثابه آزادي« 

خاطره اي تكان دهنده  از دوران كودكي خود  نقل 

مي كند  كه مي تواند ضرورت فقرزدايي را يادآور شود . 

وي مي گويد : يك روز بعد از ظهر در داكا  )كه امروز 

پايتخت بنگلادش است (، در حاليكه 10سال بيشتر 

نداشتم، در حال بازي بودم كه مردي ضجه زنان و با خونريزي شديد وارد 

حياط خانه مان شد. مرد از پشت چاقو خورده بود.در آن روزها ايام شورش 

محلي بود و هندوها و مسلمانان يكديگر را مي كشتند. مرد چاقو خورده 

كارگر روزمزد مسلماني بود كه براي كار در يك خانه در همسايگي مان براي 

دستمزد ناچيزي به منطقه اي كه ساكنان آن عمدتا هندو بودند آمده بود و در 

خيابان به وسيله چاقوكش هاي محلي مورد حمله قرار گرفته بود . وي پيش 

از مرگ در بيمارستان گفت كه همسرش از او خواسته بود در چنين روزهاي 

پرآشوبي به منطقه دشمن نرود اما »كادر ميا« بايد در جستجوي لقمه ناني 

از خانه بيرون مي رفت،  چون خانواده اش چيزي براي خوردن نداشتند. به 

گفته آمارتياسن:»فقدان آزادي اقتصادي، به شكل فقر حاد، مي تواند فرد را 

در شرايط نقض انواع آزادي، تبديل به يك طعمه بي پناه كند. اگر خانواده 

»كادر ميا«  قادر  بودند كه به حيات خود ادامه دهند لازم نبود كه او در آن 

روزهاي دهشتناك در جستجوي اندك درآمدي به مهلكه برود. فقدان آزادي 

اقتصادي مي تواند منجر به فقدان آزادي اجتماعي شود. درست همانطور كه 

فقدان آزادي اجتماعي يا سياسي نيز مي تواند منتهي به فقدان آزادي اقتصادي 

شوند.) آزادي به مثابه آزادي –آمارتياسن- راغفر- ص 23 و 24 (

آخرين گزارش ها از وضعيت فقر در كشورمان اين اعداد و ارقام را نشان مي دهد: 

»خط فقر مطلق براي خانوار چهار نفره ساكن تهران 12 ميليون تومان و براي 

استان سيستان و بلوچستان حدود سه ميليون و 200 هزار تومان و ميانگين 

اين خط براي كل كشور معادل شش ميليون و 350 هزار تومان  است« )رسانه 

ها- 1401/8/1(. خط فقر نسبي اما بالاتر از رقم فوق است. چنانكه رييس كميته 

دستمزد كانون شوراهاي اسلامي كار يك ماه و نيم قبل  اين رقم را 18 ميليون و 

290 هزار تومان عنوان مي كند)فرامز توفيقي – 7/27 /1401(.

گره فقر!
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در مورد اين شاخص بايد در نظر داشت كه حط فقر مطلق در معناي عدم 

برخورداري از حداقل نيازهاي اساسي زندگي )خوراكي و غير خوراكي( 

است. اما فقر خط نسبي ازعدم تكافوي استانداردهاي زندگي جامعه مورد 

نظر حكايت مي كند.  طبق هر دو شاخص وضعيت فقر اما در كشورمان بسيار 

بحراني است. چنانكه طبق همان ارقام شايد محافظه كارانه از فقر مطلق 

)ميانگين 6ميليون و 350 هزار تومان ( يك سوم جمعيت كشور يعني حدود 

26ميليون نفر فقير مطلق محسوب مي شوند )اين رقم در ابتداي دهه 90 

شمسي حدود 12.5 ميليون نفر بوده است(.

ريشه مشكل فقر و وضعيت بس دردناك فعلي را به نظر مي رسد، بايد ناشي از  

سياست هاي غلط  داخلي و خارجي دانست. گزارش هاي آماري، از متوسط 

سرمايه گذاري و رشد اقتصادي صفر و تورم بالاي 30 درصدي در طي يك دهه 

گذشته حكايت مي كند. همچنين گزارش هاي رسمي نشان مي دهد، قدرت 

خريد هر فرد ايرانی در سال گذشته نسبت به سال 1390 حدود يك سوم 

كاهش يافته است و در صورت تحقق رشد اقتصادی 8 درصدی از سال 1399 

به بعد، حداقل به 6 سال زمان نياز خواهد بود تا به سطح درآمد سرانه سال 

1390 بازگرديم.)گزارش هاي بانك مركزي و مركز پژوهش هاي مجلس(.

اين اعداد و ارقام خود را در واقعيت معيشت مردم  و از جمله » سبد غذايي 

خانوارهاي« ايراني و در قالب اخبار ميداني نشان مي  دهد، مثلا »8.2 درصد 

خانوارها« )يعني حدود 7 ميليون نفر(  گفته اند كه اصلا گوشت قرمز مصرف 

نمی كنند.) مركز نظر سنجي ايسپا (

اين فقر و محروميت در حالي است كه سال هاست حجم عظيمي از منابع مالي 

و اقتصادي كشور تحت عنوان يارانه هاي مستقيم و غير مستقيم  وكمك هاي غير 

نقدي،  توزيع سهام عدالت و..  در قالب نهادهاي مختلف و از جمله  سازمان 

بهزيستي، كميته امداد و .... هزينه مي شود.

واقعيت آن است در حوزه اجتماعی »سياست اجتماعی« مشخصی در نظام 

حكمراني  كشورمان وجود نداشته وندارد و بدون آنكه حتی حداقل پژوهش 

و تحقيق كارشناسی را راجع به تاثيرات اين نحوه هزينه كرد منابع عظيم مالی 

انجام شود بر مبنای حس و احتمال يا معذوريت تيرهايی را به سوی هدف 

بهبود رفاه اجتماعی و... پرتاب مي شود!

در اين ميان بايد به نقش نظام » تامين اجتماعي « بعنوان  نهادي پايه ايي و 

اساسي براي توسعه و پيشرفت اقتصادي و اجتماعي اشاره كرد كه در ضعف 

چنين نهادي، امكان تحول توسعه  اي كشور امكانپذير نيست،  آنهم در شرايط 

گذار كه جامعه ايران در آن بسر مي برد.

اما اين نهاد خود وضعيت نابساماني دارد و مطابق محاسبات اكچوايري 

صدها هزار ميليارد تومان  بدهي دارد و حجم بدهي دولت به اين نهاد 

نيز حداقل 320 هزار ميليارد تومان برآورد مي شود )تا پايان سال 99 

مطالعات حسابرسی شده ما از دولت 320 هزار ميليارد تومان است-معاون 

برنامه ريزی و مالی سازمان تأمين اجتماعی-1401/5/2( و روز به روز بر 

حجم اين بدهي ها افزوده مي شود. نهادي كه خود با چالش هاي عظيمي 

همچون عدم توازن بين هزينه ها و درآمدها ، ساختار سازماني ناكارآمد ، فقدان 

برنامه استراتژيك ، ضعف سيستم ها و و فرآيندها ، ضعف وجهه سازماني 

به سبب سياست زدگي در دولت گذشته ، خدمات رساني نامطلوب و 

... روبروست. اينكه رييس دولت در اواخر سال گذشته دستور پايان فقر 

مطلق را صادر كردند و گفتند »فقر  مطلق زيبنده نظام ارزشی ما نيست و 

قطعا به همت بخش های مختلف اين مهم می شود در همين سال 1400 

برطرف شود«، بنظر ناشي از درك ساده انگارانه از يك موضوع پيچيده 

است. فقر طيف وسيعي از فقر ذاتي تا جغرافيايي و ساختاري و گروه ها و 

طبقات مختلف اجتماعي را در بر مي گيرد و گره  آن چه  فقر مطلق  و چه  

فقر نسبي همانطوري كه ذكر شد  بدون نظام تامين اجتماعي و سياست 

اجتماعی مشخص كه منجر به كاهش تضادهای اجتماعی و اقتصادی و 

ايجاد هماهنگی منافع گروه های مختلف شود باز نمي شود. اين گره بزرگ 

همچنين جز با تغيير اساسي و ساختاري در نگاه به مناسبات و روابط 

خارجي و در چارچوب نگاهي صلح آميز و آشتي جويانه و بهره گيري از 

تجربه و دانش اقتصاد گشوده نمي شود، كما اينكه تاكنون نيز متاسفانه 

گشوده نشده است. فقر اقتصادي با فقر سرمايه اجتماعي و دانش اقتصادي 

در پيوند و ارتباط است.

»من معتقدم كه ساختن جهانی بدون فقر، قطعاً امكان پذير خواهد بود، زيرا 

فقر توسط خود فقرا ايجاد نمی شود، بلكه فقر عمدتاً معلول سياست های 

نادرستی است كه برای اداره جوامع به كار گرفته می شود. به عنوان 

اقتصاددان اعتقاد دارم كه موثرترين سياست های فقرزدايی، رويكردهايی 

هستند كه در چارچوب» اقتصاد بازار« قرار می گيرند. )بانك تهيدستان 

– محمد يونس (
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خط فقر کجاست؟ 
همزمان با افزايش ناآرامی ها در ايران، بسياری از تحليلگران اقتصادی 
ريشه شكل گيری اين حركات اجتماعی را عوامل اقتصادی تعريف كردند 
و قويا بر اين موضوع تاكيد دارند، آنچه كه به عنوان باز توليد خشم در 
جامعه مشاهده می شود، به ضعف ها و مصائب اقتصادی برمی گردد. البته 
اين تحليل به هيچ وجه عوامل اجتماعی و فرهنگی را كتمان نمی كند 
اما وزن بيشتری به عوامل اقتصادی می دهد. پوشيده نيست زمانی كه 
در مورد مصائب و عوامل اقتصادی صحبت می شود، »فقر« نمود و نتيجه 
همه آنها خواهد بود و هر راهكاری كه برای كنترل و تقويت متغير های 
اقتصادی پيدا كنيم بايد در راه مبارزه با فقر، كاهش و مراقبت از فقرا باشد. 
حول اين موضوعات در روزهای اخير صورت بندی های متفاوتی از فقر و 

تخمين تعداد فقرا در ايران داده شده كه وجه اشتراك همه آنها افزايش 
روز افزون فقر و خط فقر در ايران و مضاعف شدن تعداد فقراست. در واقع 
در اين تحليل ها اشتراكی در مورد تعداد و نرخ خط فقر وجود ندارد  كه 
همين كار را برای يك جمع بندی ساده سخت می كند. در اين گزارش با 
نگاهی به آمارهای تفكيكی  هزينه درآمد خانوار های شهری و روستايی 
كشور از سايه فقر روی 30 تا 40 ميليون ايرانی صحبت كرده ايم. همچنين 
بررسی جزيی آمارهای هزينه درآمد خانوارها نشان می دهد كه در سال 
1401 نسبت هزينه های خوراكی به كل هزينه ها به رقم 40 درصد خواهد 
رسيد. در واقع به صورت ميانگين 40 درصد از هزينه های يك خانوار در 

كشور صرف »زنده ماندن« خواهد شد.  

30 درصد هزینه یک خانواده برای زنده ماندن!
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 40 میلیون ایرانی در فقر!
تعيين اينكه كدام افراد فقيرند بسيار سخت و پيچيده خواهد بود و از طرفی 
هم تعيين آن واجب. به همين خاطر طريق محاسبه ميزان فقر در يك جامعه 
سخت و از آن طرف تعيين و شناسايی آن لازم است و  خانواده ها و  افرادی كه فقير 
تعريف می شوند بايد تحت حمايت های دولت و بسته های حمايتی آن باشند. 
بانك جهانی از سال 2015 به بعد برای محاسبه ميزان فقر، درآمد دلاری روزانه 
1.9 دلار در نظر ميگيرد و هر آن كه كمتر از اين رقم درآمد داشته باشد را فقير 
تعريف می كند. با توجه به اين فرمول و البته نگاهی به داده های هزينه – درآمد 
خانوار های كشور در سال 1400 ميتوان محاسبه نمود كه در سال مذكور 5 دهك 
ابتدايی خانوار های شهری و 7 دهك ابتدايی خانوار های روستايی به صورت 
روزانه درآمدی كمتر از 1.9 دلار داشته و بنابريان در فقر مطلق زندگی كرده اند. 
همچنين با نگاهی به پايگاه اطلاعاتی رفاه ايرانيان اگر جمعيت روستايی كشور 
را 29 ميليون 700 هزار نفر و ما بقی را خانوارهای شهری در نظر گرفت  ميتوان 

تخمين زد كه بين 30 تا 40 ميلون ايرانی زير خط فقر زندگی می كنند.

 تخمین فقر با شاخص آمریکایی ها 
 در آمريكا اما خط فقر بر خلاف بانك جهانی و بر اساس هزينه های خوراكی 
يك خانوار تعيين می شود. در واقع در اين كشور خط فقر 3 برابر هزينه های 
خوراكی تعيين شده و البته رقم دقيق آن نيز برای هر ايالت اعلام می شود. 
با توجه به اين فرمول كه به نوعی رويكرد مطلق به فقر است، می توان بار 
ديگر تعداد فقر و خط فقر در كشور را تخمين زد. بر اساس هزينه درآمد 
خانوارهای كشور در سال 1400، متوسط هزينه های خوراكی يك خانوار 
شهری در طول سال در حدود 24 ميليون 653 هزار و برای خانوار روستايی 
20 ميليون 700  هزار تومان است. در واقع هر خانوار شهری به صورت 
ماهيانه 2 ميليون 54 و خانوار روستايی 1 ميليون 700 هزار هزينه خوراك 
كرده است. با اين اوصاف اگر 3 برابر هزينه های خوراك را به عنوان خط فقر 
در نظر بگيريم و از آن سو درآمد خانوارهای شهری و روستايی به تفكيك 
دهك را لحاظ كنيم، به اين نتيجه خواهيم رسيد كه تقريبا 4 دهك شهری 
و 6 دهك روستايی زير خط فقر قرار خواهند داشت كه جمعيتی در حدود 

30 ميليون نفر را مشمول خواهد شد.  

30 درصد از کل هزینه ها برای زنده ماندن
علاوه بر روش بانك جهانی و آمريكايی ها، اتحاديه اروپا نيز روش ديگری 
برای محاسبه ميزان فقر دارند اما به نظر می رسد باتوجه به ساختار و 
فرهنگ اقتصادی در كشور ما، در محاسبه فقر بايد به مسئله خوراك 

و هزينه خوراك توجه جدی نمود. اين مسئله به دليل آنكه در سال های 
اخير تورم كالا های خوراكی بيش از تورم عمومی بوده، اهميت بيشتری 
پيدا ميكند. خوراك اولين چيزی است كه آدم ها برای بقا بايد به آن 
پاسخ دهند و سهم هزينه های خوراكی از كل هزينه های يك خانوار 
نشان ميدهد كه ما چقد درآمد داريم كه می توانيم صرف چزی جز زنده 
ماندن كنيم. مشخص است كه هر چقدر فقير تر باشيم سهم بيشتری 
از هزينه های ما را هزينه های خوراكی پوشش خواهد داد و در اين 
صورت ما با فقر مسكن، سلامت، آموزش و تفريح رو به رو خواهيم 
نی  قتصاد دا نام ا نگل ) قتصاد، شاخص ا ين شاخص در ا بود. به ا
آمريكايی( می گويند و در تفسير آن هر چه ضريب بالا تر بدست 
بيايد، در واقع خانوار خريدار مطلق غذا و خوراك است و در مقابل 
فقر بسيار آسيب پذير.  براساس آمار ها كل هزينه های يك خانوار 
شهری به صورت واقعی )تعديل شده با نرخ تورم( در سال 1395 
در 28 و نيم ميليون تومان بوده كه اين مقدار در سال 98 با افت 
 جدی مواجه شده و به رقمی در حدود 20 ميليون تومان رسيده. 
هزينه های واقعی يك خانوار شهری در سال 1400 حدودا 23 
ميليون تومان بوده كه با توجه نرخ تورم در 6 ماهه سال 1401 
می توان هزينه های واقعی خانوار شهری در سال جاری را در حدود 
همان 23  ميليون ارزيابی كرد. همچنين اگر هزينه های خوراكی هر 
خانوار شهری كه از سوی مركز آمار ارائه شده را بر اساس شاخص 
قعی كنيم مشاهده  قيمت مصرف كننده )همان تورم( تعديل و وا
می شود كه ميزان هزينه های خوراكی بر خلاف كل هزينه ها افت 
جدی نداشته و در تمام اين سال ها حدودا 6 ميليون تومان بوده 
است. اين مهم خود را در نسبت هزينه های خوراكی به كل هزينه ها 
نشان می دهد كه ضريب انگل در سال 95 حدود 23 درصد و در سال 
1400 حدود 27 درصد بدست آمده و برای سال جاری )1401( 
تقريبا 30درصد تخمين زده می شود. در واقع هر خانوار شهری در 
سال 95 تنها 23 درصد هزينه های خود را صرف خوراك می كرده 
اما در سال 1401 برای تامين خورك مجبور به صرف 30 درصد 
از كل هزينه های خود بوده است. برای خانوار های شهری نسبت 
هزينه های خوراكی به كل هزينه ها يا همان شاخص انگل به مراتب 
بدتر است؛ چراكه در سال 1401 تخمين زده می شود هر خانوار 
روستايی چيزی در حدود 40 درصد از كل هزينه های خود را صرف 

خوراك كرده باشند. 
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نرخ بيكاری در تابستان 1401 به حدود 8.9 درصد رسيده كه نسبت به 
تابستان 1400 حدود 0.7 واحد درصد كاهش داشته است. مطابق داده ها، 
جمعيت بيكار در تابستان 1401 حدود 2.3 ميليون نفر بوده كه اين رقم 
نسبت به تابستان 1400 كاهش 6.4درصدی را داشته است.  نرخ بيكاری 
زنان و مردان در تابستان 1401 به ترتيب 17.2درصد و 7.3 درصد بوده 
كه اين ارقام در مقايسه با مدت مشابه سال گذشته برای زنان با كاهش 
0.5 واحد درصدی و برای مردان با كاهش 0.8 واحد درصدی همراه بوده 
است. ارزيابی ها نشان می دهد، جمعيت شاغلين 15 ساله و بيشتر در فصل 
تابستان 23 ميليون و 779 هزار نفر بوده كه نسبت به فصل مشابه سال 
قبل 374 هزار نفر و نسبت به فصل گذشته حدود 201 هزار نفر افزايش 

داشته است.

 بیکاری در تابستان
گزارش مركز آمار ايران از وضعيت اشتغال و بيكاری نشان می دهد، نرخ 
بيكاری با 0.7 واحد درصد كاهش نسبت به تابستان سال گذشته و 0.3 واحد 

واکاوی بازار کار در دو فصل 

درصد نسبت به بهار سالجاری، به رقم 8.9 درصد رسيده است.  بررسی نرخ 
بيكاری افراد 15 ساله و بيش تر نشان می دهد، 8. 9 درصد از جمعيت فعال 
)شاغل و بيكار(، بيكار بوده اند. بررسی روند تغييرات نرخ بيكاری حاكی 
از آن است كه اين شاخص، نسبت به فصل مشابه در سال قبل )تابستان 
1400( معادل 0.7 واحد درصد و نسبت به فصل قبل )بهار 1401( معادل 

0.3 واحد درصد كاهش يافته است.
 بر اساس اين گزارش، در تابستان 1401 به ميزان 41 درصد جمعيت 
15 ساله و بيش تر از نظر اقتصادی فعال بوده اند، يعنی در گروه شاغلان يا 
بيكاران قرار گرفته اند. بررسی تغييرات نرخ مشاركت اقتصادی حاكی از آن 
است كه اين نرخ نسبت به فصل مشابه در سال قبل )تابستان 1400( 0.1 
درصد كاهش و نسبت به فصل گذشته 0.1 واحد درصد افزايش يافته است.

 بررسی اشتغال در بخش های عمده اقتصادی نشان می دهد كه در تابستان 
1401، بخش خدمات با 5.4درصد بيشترين سهم اشتغال را به خود 
اختصاص داده است. در مراتب بعدی بخش های صنعت با 33.8 درصد 
و كشاورزی با 15.8 درصد قرار دارند همچنين در تابستان 1401 در 

روند نرخ بيكاری در بهار وتابستان بررسی شد
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مقايسه با تابستان1400 سهم شاغلان بخش كشاورزی 1.6درصد 
كاهش، سهم شاغلان بخش خدمات 1.6 واحد درصد افزايش و سهم 
شاغلان بخش صنعت تغييری نداشته است. در تابستان 1401 اشتغال 
ايجاد شده نسبت به تابستان 1400 برای بخش خدمات و صنعت، مثبت 
و به ترتيب حدود 546 هزار نفر و 121 هزار نفر بوده در حاليكه وضعيت 
برای بخش كشاورزی منفی و در اين بخش از تعداد شاغلان حدود 300 

هزار نفر كاسته شده است. 
 نرخ بيكاری جوانان 15 تا 24 ساله حاكی از آن است كه 23. 0 درصد از 
فعالان اين گروه سنی در تابستان 1401 بيكار بوده اند. بررسی تغييرات 
فصلی نرخ بيكاری اين افراد نشان می دهد، اين نرخ نسبت به فصل مشابه 
در سال قبل )تابستان 1400( 2.7 واحد درصد و نسبت به فصل گذشته 

يك واحد درصد كاهش يافته است.
بررسی نرخ بيكاری گروه سنی 18 تا 35 ساله نيز نشان می دهد كه 
در تابستان 1401، 16. 2 درصد از جمعيت فعال اين گروه سنی بيكار 
بوده اند. اين در حالی است كه تغييرات فصلی نرخ بيكاری اين افراد نشان 
می دهد اين نرخ نسبت به تابستان 1400، به ميزان 1.4 واحد درصد و 

نسبت به فصل گذشته 0.4 واحد درصد كاهش يافته است.
بررسی سهم جمعيت 15 ساله و بيش تر دارای اشتغال ناقص نشان 
می دهد كه در تابستان 1401، 9. 2 درصد جمعيت شاغل، به دلايل 
اقتصادی )فصل غيركاری، ركود كاری، پيدا نكردن كار با ساعت بيش تر 
و…( كم تر از 44 ساعت در هفته كار كرده و آماده برای انجام كار اضافی 
بوده اند. اين در حالی است كه 39.6 درصد از شاغلين 15 ساله و بيش تر، 

49 ساعت و بيش تر در هفته كار كرده اند.

 افزایش بیکاری در بهار 
آمارها نشان می دهد، نرخ بيكاری مردان جوان در بهار امسال نسبت به 
نرخ به ثبت رسيده در بهار سال گذشته افزايش يافته است. نرخ بيكاری 
جوانان 18 تا 35 ساله برای مردان در بهار 13.8 درصد به ثبت رسيده، 
اين در حالی است كه همين نرخ در بهار سال گذشته 12.9 درصد بوده 
است، به بيان ساده ميزان بيكاری در ميان مردان جوان در بهار امسال 
نسبت به فصل مشابه در سال 1400 به شكل قابل توجهی افزايش يافته 
است. بر اين اساس بالغ بر 74 هزار نفر به بيكاران در اين محدوده سنی 
در اين بازه زمانی افزوده شده است.  همچنين نرخ بيكاری در محدوده 
سنی 15 تا 24 سال 20.7 درصد براورد شده؛ به عبارت ديگر، بالغ بر يك 

چهارم جوانانی كه در بازه سنی مذكور هستند در بهار بيكار بوده اند.
بررسی ها نشان می دهد اين نرخ نسبت به بهار سال گذشته حدود دو 
درصد افزايش يافته كه نشان می دهد شدت بيكاری در اقشار جوان تر 
جامعه با شدت بيشتری افزايش يافته است. در بهار امسال حدود يك 
ميليون و 683 هزار نفر از مردان جوانی كه در بازه سنی 18 تا 35 جويای 
شغل بوده اند، نتوانسته كاری پيدا كنند و بيكار بوده اند. همچنين 
جمعيت بيكار مرد در بازه سنی 15 تا 24 سال بالغ بر 580 هزارا نفر براورد 
شده است.  بررسی روند نرخ بيكاری جوانان مرد در چند فصل گذشته 
نشان می دهد، روندی تقريبا نزولی داشته به گونه كه از حدود 15 درصد 
در انتهای سال 98 و ابتدای سال 99 به زير 14 درصد در امسال رسيده 
است. اما به طور كلی می توان گفت نرخ بيكاری جوانان 18 تا 35 سال در 
چند فصل گذشته دارای نوسانی هم بوده، اين نرخ در بهار سال گذشته 
حتی به محدوده 12 درصد رسيد.همچنين نرخ بيكاری در جمعيت 18 
تا 35 سال در بهار امسال 16.6 درصد برآورد شده كه نسبت به بهار سال 
گذشته يك درصد افزايش يافته است. آمار ها نشان می دهد نرخ بيكاری 
در اين گروه سنی برای زنان به شكل قابل توجهی بالاتر از نرخ بيكاری 
مردان جوان است. به عبارت ديگر، نرخ بكاری بانوان 18 تا 35 سال حدود 
15 درصد بالاتر از نرخ بيكاری مردان در همين بازه سنی است. بالاترين 
نرخ بيكاری جوانان به ثبت رسيده در سيزده فصل گذشته در زمستان 
سال 98 رقم خورده، در اين فصل نرخ بيكاری جوانان 17.8 درصد به ثبت 
رسيده است، در تابستان سال گذشته نيز اين نرخ بسيار بالا و حدود 17.6 
درصد بوده است. همچنين كمترين نرخ بيكاری رقم خورده نيز برای اين 
محدوده سنی در بهار سال گذشته رقم خورده كه زير 16 درصد بوده اما 

به يكباره در تابستان جهش زيادی را تجربه كرده است.

جمعیت شاغلین ١٥ ساله و بیشتر در فصل تابستان ٢٣ میلیون 
و ٧٧٩ هزار نفر بوده که نسبت به فصل مشابه سال قبل 
٣٧٤ هزار نفر و نسبت به فصل گذشته حدود ٢۰١ هزار نفر 
افزایش داشته است
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درشرايطی كه وضعيت اقتصادی مناسبی در سطح 
يك منطقه يا كشور حاكم باشد، شكی نيست كه 
تمام افرادجامعه ازآن بهره مند می شوند و بالعكس 
در شرايط نامناسب اقتصادی نيز كاهش رفاه 
نصيب همگان خواهد شد. البته در رونق و صعود های 
اقتصادی يك كشور مردم به يك ميزان از آن بهره 
مند نخواهند شد اما به هر حال كم برخورد ترين ها نيز اگر مستقيما نفع 

پیش بینی وضعیت اشتغال؛

زنان بازنده بازار کار
اقتصادی نبرند احتمالا سرريز وضعيت مطلوب اقتصادی به آن ها نيز خواهد 
رسيد. اما بالعكس آن و در شرايط ركود و نزول اقتصادی آنچه فراگير خواهد 
بود، ضرر و زيان مردم از آن وضعيت است كه در آن احتمالا برخی گروه های 
سرمايه دار و متصل به قدرت همچنان ثروتمند خواهند ماند اما باقی اقشار 

سقوط آزاد معيشتی خواهند داشت.
بنابراين به طور كلــی مهمترين عامل اثرگذار بر متغيرهای فقر و وضعيت 
معيشــت خانوار، تغييرات متغيرهای كلان اســت. كاهش نرخ بيكاری 

مرتضی عبدالحسینی 
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وثبات قيمت ها و رشــد پايدار سه هدف اصلی اقتصاد كلان بوده كه دولتها 
درجهت افزايش ســطح زندگی ورفاه شــهروندان خود دنبال می كنند و 
تاسف كه تقريبا يك دهه است اين سه متغير در اقتصاد كشور روی خوش 
نديده اند. بيكاری كه منشــأ بســياری از مشكلات اقتصادی واجتماعی 
اســت در طول يك دهه در اقتصاد كشور تفاوت جدی نكرده و نرخ 
مشاركت اقتصادی )جمعيتی كه در بازار كار به دنبال كار می گردند( نيز در 

5 سال اخير 1.5 ميليون نفر كاهش پيدا كرده است.
همچنين افزايش شــديد قيمت ها كه يكی از موانع تحقق رشــد اقتصادی 
در بســياری از كشــورها به شمارمی آيد در اقتصاد ما در يك سيكل 
چرخشی از سال 96 رشد كرده به طوريكه تورم تجميعی از ابتدای سال 
97 تا پايان تابستان 1401 در حدود 212 درصد بوده است.  در واقع قيمت 
كالاها واجناس حداقل 3 برابر شده است.  تــورم، قــدرت خريــد افــراد 
را كاهــش داده، نااطمينانی در اقتصــاد را افزايــش داده وموجب اختلال 
درنظم اقتصــادی واجتماعی خواهدشد. رشد اقتصادی نيز در مجموع اين 
10 سال صفر درصد بوده كه اين مورد نياز به صورت ملموس در بازار ها نيز 
مشخص است. برهمين اساس سه متغيركلان تورم، رشد اقتصادی واشتغال 
ازجمله عوامل تعيين كننده در وضعيت معيشتی خانوار است كه بررسی 
آنها می تواند به تحليل وضعيت اقتصادی و معيشتی خانوارها كمك كند، 

كه به طور خلاصه در اين گزارش به آنها پرداخته ايم.

 زنان؛ بازنده بازار کار
در حاليكه توليد ناخالص داخلی ايران در سال 2021 رشد حدودا 
3 درصدی را تجربه كرده، اما همچنان ميزان اشغال در پايين تر از 

زمانی شروع همه گيری كرونا است. 
به واقع تحت تاثير شيوع بيماری كوويد 19 و همچنين متاثر از آغاز 
بحران اقتصادی كشور از سال 2019 بازار كار در ايران آسيب های 
جدی ديد كه همچنان به مرحله ترميم نرسيده است. نرخ مشاركت 
اقتصادی در مقايسه با قبل از شروع بحران بيش از 1.5 ميليون 
كاهش پيدا كرده كه 80 درصد آن ها را زنان تشكيل می دهد. بر 
اساس آمار های ارائه شده، كاهش جمعيت فعال يا همان نرخ مشاركت 
اقتصادی عمدتا به دليل كمبود فرصت های شغلی در بخش كشاورزی 
و انقباض شديد اين بخش است كه آن هم به خشكسالی و تغييرات 

اقليمی و سياست های نادرست ادوار اخير برمی گردد.
 بنابراين نرخ بيكاری كه در پايان تابستان 1401 در حدود 8 درصد 
اعلام شد، به دليل افت نرخ مشاركت اقتصادی، چالش های بازار كار 
و اشتغال در كشور را پنهان می كند و به نحوی گول زننده است. در 
يك سال اخير به دليل رشد اندك اقتصادی به خصوص در بخش 
صنعت كه در آن شغل های مردانه بيشتر است، باعث شده اشتغال 
مردان در مقايسه با سال 2019 حدودا نيم ميليون بهود پيدا كند. 
بنابراين نكته اول و معضل اول بازار كار كشور، نابرابری جنسيتی 
در آن بوده و زنان در سه سال اخير هم نرخ مشاركت اقتصادی خود 
را كاهش داده اند و هم اشتغال خود را از دست داده اند. معضل دوم 
محدوديت در اتصال به شبكه های اجتماعی است كه متاسفانه دولت 
در حال اجرا آن بوده، جايی كه مشاغل زيادی را خلق كرده و اتفاقا 
زنان محوريت آن را در اختيار داشته اند. بر اساس آنچه كه گفته 
شد و احتمال رشد اقتصادی ايران در پايان 2022، طی ماه های 
آينده پيش بينی می شود كه نرخ مشاركت اقتصادی كمی بهبود 
پيدا كرده و نرخ بيكاری نيز به تبع آن حركت كند. اما با همه اين ها 
با توجه به شرايط اقتصادی و اجتماعی كشور، پيش بينی می شود 
كه همچنان زنان از افزايش اشتغال سهم خاصی نبرده و به دليل 
محدوديت های گسترده در فضای مجازی، احتمالا مشاغل غير رسمی 
جهش مضاعفی را خواهدكرد. در بلند مدت نيز به دليل تهديد بزرگ 
خشكسالی و كم آبی، با كاهش اشتغال در بخش كشاورزی و صنعت 

رو به رو خواهيم بود.

معضل اول بازار کار کشور، نابرابری جنسیتی در آن بوده و زنان 
در سه سال اخیر هم نرخ مشارکت اقتصادی خود را کاهش 
داده اند و هم اشتغال خود را از دست داده اند. معضل دوم 
محدودیت در اتصال به شبکه های اجتماعی است که متاسفانه 
دولت در حال اجرا آن بوده، جایی که مشاغل زیادی را خلق 
کرده و اتفاقا زنان محوریت آن را در اختیار داشته اند
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پیچ تند تورم استانی
آمارهای رسمی تورم استانی بيانگر آن است كه در آخرين ماه تابستان، 
بيشــترين تورم ماهانه خانوارهای كشور مربوط به استان های لرستان 
با 3/ 3درصد، سيستان و بلوچستان با 2/ 3درصد و قم با 3درصد تورم 
بوده اســت. همچنين آذربايجان غربی با 7/ 59درصــد، اردبيل با 2/ 
57درصد و لرستان با 9/ 56 درصد دارای بيشترين تورم نقطه به نقطه 
در استان های كشــور بوده اند. در اين ماه با وجود سبقت گرفتن تورم 
ماهانه خدمات از تورم كالا، تورم نقطه بــه نقطه بيش از 90درصدی 
خوراكی ها و آشاميدنی ها در اســتان لرستان موجب شده؛ تورم نقطه 

تبعات جراحی اقتصادی، که از فرودستان آغاز شد

به نقطه اين استان در صدر اســتان های كشور قرار بگيرد. تورم ماهانه 
اين استان نيز جزء 3 استان دارای بيشترين تورم در شهريور ماه بوده 
است. در واقع می توان گفت به صورت كلی استان های كم درآمد، دارای 

تورم بالاتری بوده اند.

 چرا تورم افزایشی شد؟ 
گزارش های منتشر شده نشان می دهد، تورم نقطه به نقطه در شهريور 
ماه 49.7 درصد برآورد شده، به بيان ديگر خانوار ايرانی در شهريور ماه 
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امسال برای تهيه يك سبد مشخص از كالا و خدمات نسبت به شهريور 
سال گذشــته نزديك به يك و نيم برابر بيشتر هزينه كرده است. تورم 
نقطه به نقطه اقلام خوراكی و آشــاميدنی در شهريور ماه 75 درصد به 
ثبت رسيده، اين در حاليســت كه تورم نقطه ای اقلام غير خوراكی در 

همين ماه تنها 35 درصد بوده است.
بر اين اساس می توان اظهار داشت كه قسمت زيادی از تورم در يكسال 
گذشــته متأثر از افزايش قيمت خوراكی ها بوده است. بررسی ها نشان 
می دهد، علت عمده اين رخداد جراحی اقتصادی دولت در ابتدای سال 
اســت؛ طی ماه های گذشــته دولت با حذف ارز ترجيحی يا اصطلاحا 
اصلاح يارانه كالا های اساسی باعث شــد تا قيمت كالا ها به ويژه اقلام 
خوراكی جهش بالايی داشته باشــد، به گونه كه تنها در يكماه قيمت 

خوراكی ها به طور متوسط بالغ بر 25 درصد افزايش پيدا كرد.

 جایگاه تورمی استان ها 
مطابــق داده های آماری، تــورم نقطه به نقطه خوراكی ها در اســتان 
لرستان 89.6 درصد به ثبت رسيده، اين بالاترين تورم نقطه ای خوراكی 
شهريور در ميان تمامی اســتان های كشور محسوب می شود. خراسان 
شمالی نيز با تورم 87 درصدی در جايگاه دوم قرار دارد. حتی كمترين 
تورم نقطه ای خوراكی ها كه در ميان استان ها به ثبت رسيده بالای 60 
درصد بوده، اين جايگاه به استان بوشهر با نرخ 62.5 درصد تعلق دارد. 
به طور كلی می توان گفت كه در شهريور ماه تورم نقطه ای خوراكی ها 
در يازده استان كشور بالاتر از 80 درصد بوده و تعداد استان هايی كمی 

تورم پايين تر از 70 درصد را تجربه كرده اند.
همچنين تورم سالانه رقم خورده در شــهريور ماه امسال برای استان 
كهگيلويــه و بويراحمد 47.9 درصد به ثبت رســيده اســت، اين رقم 
بالاترين تورم سالانه رقم خورده در ماه پايانی تابستان امسال در ميان 
تمامی استان های كشور محسوب می شود. استان مازندران نيز با تورم 
47.4 درصدی در جايگاه دوم بالاترين تورم ســالانه استانی قرار دارد، 
همچنين تورم 12 ماهه در اســتان آذربايجان غربی نيز بسيار بالا بوده 
است. در ميان تمامی استان های كشور، پايين ترين تورم به ثبت رسيده 
سالانه در استان خوزســتان بوده، نرخ تورم 12 ماهه در اين استان در 
شــهريور به 38 درصد هم نمی رسد. همچنين اســتان های همدان و 
سيستان و بلوچستان نيز در زمره استانی هايی هستند كه تورم پايينی 
را به نسبت ساير استان ها در پايان تابستان 1401 به ثبت رسانده اند.

 تورم خانوارهای شهری
 براساس گزارش مركز آمار در شــهريور ماه سال 1401 عدد شاخص 
قيمت مصرف كننده برای خانوارهای شــهری به عدد 7/ 515 رسيده 
اســت. مقايســه اين عدد با مردادماه بيانگر اين است كه عدد شاخص 
2/ 2درصد افزايش يافته اســت. در اين ماه بيشترين نرخ تورم ماهانه 
خانوارهای شهری مربوط به استان لرســتان با 2/ 3درصد و كمترين 
نرخ تورم ماهانه مربوط به اســتان مركزی با 6/ 0درصد بوده اســت. 
درصد تغيير شاخص كل نســبت به مدت مشابه در سال گذشته برای 
خانوارهای شهری 4/ 48درصد بوده است. بيشــترين نرخ تورم نقطه 
به نقطه خانوارهای شــهری مربوط به اســتان اردبيل 5/ 56درصد و 
كمترين آن مربوط به استان بوشهر با 3/ 41درصد بوده است. همچنين 
در اين ماه نرخ تورم 12ماهه منتهی به شــهريورماه سال 1401 برای 
خانوارهای شــهری به عدد 5/ 41درصد رسيده است. بررسی ها بيانگر 
آن است كه بيشــترين نرخ تورم 12ماهه مربوط به استان مازندران با 
9/ 46درصد و كمترين آن مربوط به استان سيستان و بلوچستان با 9/ 

36درصد بوده است.

  تورم روستایی به تفکیک استان
در گزارش مركز آمار تورم در خانوارهای روســتايی نيز مورد بررسی 
قرار گرفته اســت. بر اين اساس در شهريور ســال جاری عدد شاخص 
برای خانوارهای روستايی به 8/ 579 رسيده است كه اين عدد نسبت به 
مردادماه دارای رشد 2/ 2درصدی بوده است. در اين ماه بيشترين نرخ 
تورم ماهانه خانوارهای روستايی مربوط به استان زنجان با 3/ 4درصد 
و كمترين نرخ تورم ماهانه مربوط به اســتان های كرمان و ســمنان با 
1درصد بوده اســت. در ماه جاری اســتان گيلان تورم منفی را تجربه 
كرده و با تــورم ماهانه منفی 3/ 0درصــد دارای كمترين تورم ماهانه 
در خانوارهای روســتايی بوده اســت. درصد تغيير شاخص كل نسبت 
به مدت مشابه در سال گذشته برای خانوارهای روستايی3/ 56درصد 
است. بيشــترين نرخ تورم نقطه به نقطه مربوط به استان هرمزگان با 
9/ 64درصد و كمترين آن مربوط به استان يزد با 47درصد بوده است. 
همچنين نرخ تورم دوازده ماهه منتهی به شــهريور سال 1401 برای 
خانوارهای روســتايی به عدد 3/ 45درصد رسيد كه بيشترين نرخ اين 
تورم مربوط به استان قزوين 9/ 50درصد و كمترين آن مربوط به استان 

همدان با 1/ 38درصد بوده است.
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از سال 1397 تورم ايران مجددا دو رقمی شد و روند افزايشی آن آغاز شد 
به نحويكه در سال 1400 به 40.2 درصد رسيد. متوسط تورم ماهانه طی 
هفت ماهه نخست سال 1401 حدود 4.4 درصد، طی فصل اول همين سال 
6.4 درصد و طی فصل دوم سال نيز حدود 2.9 درصد بوده است. طی هفت 
ماهه ابتدايی سال جاری، كمترين تورم ماهانه متعلق به ماه مرداد و برابر با 
1.96درصد و بالاترين تورم ماهانه نيز مربوط به خرداد و برابر با 12.2درصد 
بوده است. با فرض اعمال سه سناريوی استمرار تورم ماهانه 1، 2 و 3 درصد 
طی 5 ماهه پايانی سال 1401 تورم كل در پايان سالجاری برای هر يك از 
موارد مزبور به ترتيب برابر با  45.8 درصد، 47.9 درصد و 50 درصد برآورد 

می شود كه از رقم 40 درصد پيش بينی شده توسط از سوی صندوق بين المللی 
پول در گزارش چشم انداز اكتبر 2022 به مراتب بالاتر است.

 تکرار تورم 40 درصدی 
تورم در اقتصاد ايران به عنوان يك معضل ازجمله پديده های اقتصادی است 
كـه سال های متمادی تمام زندگی عموم مردم وسياست های اقتصادی را 
به  خود مـشغول كرده و رفع اين مشكل جزء آمال مردم و سياستگذاران 
شده است. تورم، پديده اقتصادی مرسومی در بسياری از اقتصادهای جهان 
است و به  موازات آن اقتصادها نيز به برنامه های كنترل و مهارآن دست پيدا 

پیش بینی تورم 1401
تورم بر دار و ندار چه  اثری گذاشته است؟ 
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كرده اند، مثلا ميانگين نرخ تورم جهان در سال 2020 در حدود   4.4درصد 
بوده، اما معضل اصلی در كشور ما نه خود تورم، بلكه مزمن بودن آن است 
كه سال هاست برنامه های ما را در برابر اين چالش عاجز كرده است. مزمن 
بودن تور يعنی كاهش مستمر قدرت خريد خانوارها و مردم و در نهايت 
افت معيشت آنهاست كه برای بررسی آن در چند سال اخير نيازی به آمار 

وجود ندارد و صرفا گشت و گذاری ميدانی كافی است. 
ايران در سال 1400، برای سومين سال متوالی، تورم سالانه بيش از 35 
درصد را ثبت كرد، كه ناشی از رشد انتظارات تورمی و افزايش قيمت های 
جهانی كالاها بود. تورم سالانه در سال های 98، 99 و 1400 به ترتيب 41، 
36 و 40 درصد بوده كه طولانی ترين برهه تورمی در تاريخ اقتصاد كشور 
است. در يكسال اخير افزايش قيمت مواد غذايی پس از جنگ در اوكراين، 
بر اين فشارهای تورمی افزوده و بار بودجه ای واردات يارانه ای مواد غذايی 
را افزايش داده است.  در واكنش به افزايش هزينه واردات مواد غذايی، 
پرداخت يارانه به واردات برخی محصولات اساسی را قطع كردند، قيمت 
خريد تضمينی گندم توليد داخل را افزايش دادند و به منظور كاهش قاچاق 
كالاها، قيمت مصوب برخی از اقلام غذايی را افزايش دادند. در عوض به 
منظور كاهش تأثير بر مصرف كنندگان، اين اقدامات همراه با پرداخت های 
نقدی جديد وارائه برنامه هايی برای توسعه كوپن الكترونيكی برای خريد 
برخی مواد غذايی اساسی شد.  همه اين اقدامات باعث شده تا نرخ تورم 
ماهانه در مهر ماه 1401 حدودا 3 درصد باشد. با توجه به اين توضيحات و 
فشار مضاعف كل های پولی و كسری بودجه در سالجاری پيش بينی می شود، 
سطح تورم حداقل در همان سطوح بالای 40 درصد بماند. بانك جهانی در 
آخرين پيش بينی خود نيز ميزان تورم در پايان سالجاری را 41 درصد پيش 
بينی كرده است. اين نهاد برای سال های بعد افت نسبی تورم به محدوده زير 
35 درصد را پيش بينی كرده كه با توجه اقدامات انجام شده جهت كنترل 

كل های پولی دور از دسترس نيست.

 تورم مهرماه افزایشی شد
نرخ تورم سالانه مهر ماه امسال برای خانوارهای كشور به 42.9 درصد 
رسيده كه نسبت به همين اطلاع در ماه قبل، 0.8 واحد درصد افزايش 
داشته است.  هم چنين نرخ تورم سالانه برای خانوارهای شهری و روستايی 
به ترتيب 42.3 درصد و 46.2 درصد است كه برای خانوارهای شهری 
0.8 واحد درصد افزايش و برای خانوارهای روستايی 0.9 واحد درصد 
افزايش داشته است. منظور از نرخ تورم نقطه ای، درصد تغيير عدد شاخص 

قيمت، نسبت به ماه مشابه سال قبل است. نرخ تورم نقطه ای در مهر ماه 
امسال به عدد 48.6 درصد رسيده است؛ يعنی خانوارهای كشور به طور 
ميانگين 48.6 درصد بيشتر از مهر 1400 برای خريد يك »مجموعه كالاها 
و خدمات يكسان« هزينه كرده اند. نرخ تورم نقطه ای مهرماه در مقايسه با 
ماه قبل 1.1 واحد درصد كاهش يافته است. نرخ تورم نقطه ای گروه عمده 
»خوراكی ها، آشاميدنی ها و دخانيات« با كاهش 4.7 واحد درصدی به 
70.7 درصد رسيده و گروه »كالاهای غيرخوراكی و خدمات« با افزايش 
0.7 واحد درصدی به 36.1 درصد رسيده است.  اين در حالی است كه نرخ 
تورم نقطه ای برای خانوارهای شهری 47.7 درصد است كه نسبت به ماه 
قبل 0.7 واحد درصد كاهش داشته است. هم چنين اين نرخ برای خانوارهای 
روستايی 53.2 درصد بوده كه نسبت به ماه قبل 3.1 واحد درصد كاهش 
داشته است. منظور از نرخ تورم ماهانه، درصد تغيير عدد شاخص قيمت، 
نسبت به ماه قبل است. نرخ تورم ماهانه مهر 1401 به 3.0 درصد رسيده كه 
در مقايسه با همين اطلاع در ماه قبل، 0.8 واحد درصد افزايش داشته است. 
تورم ماهانه برای گروه های عمده »خوراكی ها، آشاميدنی ها و دخانيات« و 
»كالاهای غيرخوراكی و خدمات« به ترتيب 2.2 درصد و 3.5 درصد بوده 
است. اين در حالی است كه نرخ تورم ماهانه برای خانوارهای شهری 3.2 
درصد است كه نسبت به ماه قبل 1.0 واحد درصد افزايش داشته است. 
هم چنين اين نرخ برای خانوارهای روستايی 2.0 درصد بوده كه نسبت به 

ماه قبل 0.2 واحد درصد كاهش داشته است.
در گروه عمده »خوراكی ها، آشاميدنی ها و دخانيات« بيشترين افزايش 
قيمت نسبت به ماه قبل مربوط به گروه »ميوه و خشكبار« و گروه »گوشت 

در یکسال اخیر افزایش قیمت مواد غذایی پس از جنگ در 
اوکراین، بر این فشارهای تورمی افزوده و بار بودجه ای 
واردات یارانه ای مواد غذایی را افزایش داده است

در واکنش به افزایش هزینه واردات مواد غذایی، پرداخت 
یارانه به واردات برخی محصولات اساسی را قطع کردند
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قرمز و گوشت ماكيان« )مرغ ماشينی( است. در گروه عمده »كالاهای 
غيرخوراكی و خدمات«، گروه »آموزش« )شهريه مدارس و دانشگاه ها( و 
اجاره بها بيشترين افزايش قيمت را نسبت به ماه قبل داشته اند. همچنين 
در ماه جاری گروه »روغن  ها و چربی  ها« )روغن نباتی جامد و روغن مايع( 
نسبت به ماه قبل كاهش قيمت داشته است. دامنه تغييرات نرخ تورم سالانه 
در مهر ماه 1401 برای دهك های مختلف هزينه ای از 40.8 درصد برای 
دهك دهم تا 48.7 درصد برای دهك اول است. عوامل اثرگذار بر افزايش 
2.97 درصدی شاخص بهای كالاها و خدمات خانوارهای كشور در مهر ماه 
1401 در مقايسه با شهريور ماه همين سال، مشاركت 1.38 واحد درصدی 
گروه كالايی و 1.59 واحد درصدی گروه خدمات است. بر اساس تفكيك 
گروه های عمده، مهمترين عوامل مشداركت كنندده در تورم فوق، افزايش 
شاخص بهای مسكن)شامل اجاره و خدما تعمير مسكن( با سهم 1.2 واحد 
درصد، گروه خوراكی ها و آشاميدنی ها با سهم 0.92واحد درصد، آموزش 
با سهم 0.16 واحد درصد و پوشاك و كفش و حمل ونقل هر يك با سهم 
حدود 0.15 واحد درصد و در مجموع با سهم حدود 2.6 واحد درصدی، 

يعنی برابر با 88 درصد سهم از افزايش شاخص كل، هستند.
شاخص بهای گروه انرژی )آب، بر و سوخت( در مهر 1401 نسبت به ماه 
قبدل، حدود 0.24 درصد افزايش داشته است. ميزان مشاركت اين گروه 
در تورم ماهانه مهر، كمترين رقم و حدود 0.10 واحد درصد است. در ميان 
اقلام خوراكی و آشاميدنی، افت 1.6درصدی گروه كالايی روغن ها و چربی ها،  
مشاركت منفی 0.06 واحد درصدی در افزايش ماهانه شاخص كل داشته 
و سه گروه كالايی شامل؛ گوشت قرمز و ماكيان، سبزيجات و ميوه و شير، 
پنير و تخم مرغ در مجموع با مشاركت 0.72 واحد درصدی، حدود 78 
درصد از مشاركت0.92 واحد درصدی گروه خووراكی ها و آشاميدنی ها 
را در تورم ماه مورد بررسی تشكيل داده اند.   از منظر طبقه بندی كالايی 
بر حسب ماندگاری، بيشترين مشاركت در تورم ماهانه مهر 1401مربوط 

به گروه كالاهای بی دوام با حدود 1.1 واحد درصد سهم مشاركت است.

 جزئیات تورم در ماه پایانی تابستان 
همچنين براساس گزارش مركز آمار ايران، در ماه پايانی تابستان سال 
جاری، تورم نقطه ای به 7/ 49درصد رسيد كه نسبت به مردادماه كاهش 
5/ 2واحد درصدی داشته است. بررسی گزارش تورم دهكی نشان می دهد 
در كل دهك ها، تورم نقطه ای در شهريورماه نسبت به مردادماه كاهش 
داشته است. آمارها نشان می دهد در شهريورماه 1401، تورم دهك اول به 
1/ 60درصد رسيد كه نسبت به مردادماه 2/ 3واحد درصد كاهش داشت. 

در دهك دوم نيز تورم نقطه ای در شهريورماه 6/ 57درصد گزارش شد كه 
نسبت به مردادماه كاهش 3واحد درصدی را ثبت كرد.

دهك سوم نيز در آخر تابستان تورم نقطه به نقطه 3/ 55درصد را ثبت كرد 
كه نسبت به مردادماه 8/ 2واحد درصد كمتر است. در دهك چهارم نيز 
تورم در مردادماه 9/ 56درصد بوده كه در شهريورماه با كاهش 9/ 2واحد 
درصدی به 54درصد رسيده است. اين روند كاهشی در دهك های پنجم 
تا نهم نيز تكرار شده و حدود 3واحد درصد بوده است. اما در دهك دهم 
كه پردرآمدترين دهك به حساب می آيد، تورم نقطه به نقطه شهريورماه 
سال جاری 8/ 43درصد بوده كه نسبت به تورم نقطه ای مردادماه 2/ 3واحد 
درصد كاهش داشته است. به عبارت ديگر می توان گفت كاهش تورم 
در دهك پردرآمد با دهك كم درآمد جامعه يكسان بوده است. از سوی 
ديگر، نگاهی به تورم ماهانه شاخص قيمت كل كالاها و خدمات مصرفی 
خانوارهای كشور به تفكيك دهك های هزينه ای نشان می دهد در دهك 
اول اين تورم 1/ 2درصد بوده اما در دهك های نهم و دهم به ترتيب 9/ 1 و 

8/ 1درصد گزارش شده است.

 اثر تورم بر داراها وندارها
براساس گزارش شهريورماه مركز آمار، تورم نقطه به نقطه گروه خوراكی ها 
در شهريورماه به 4/ 75درصد رسيد كه نسبت به مردادماه كه تورم 4/ 
80درصد بود، كاهش 5واحد درصدی داشت. اين كاهش در تورم نقطه ای 
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دهك های مختلف نيز قابل مشاهده است. به طور نمونه، در دهك اول، تورم 
نقطه ای خوراكی ها در شهريورماه 6/ 81 درصد بوده كه نسبت به مردادماه 
كاهش 5/ 4واحد درصدی را ثبت كرد. در دهك پنجم تورم خوراكی ها در 
آخرين ماه تابستان 1/ 75درصد بود كه نسبت به مردادماه كاهش 7/ 4واحد 
درصدی داشت. در دهك دهم نيز كه به آن دهك پردرآمد گفته می شود، 
تورم نقطه به نقطه گروه خوراكی ها در شهريورماه 1401 حدود 6/ 73درصد 
بوده كه نسبت به مردادماه كه تورم 79درصدی داشته كاهش 4/ 5درصدی 
را ثبت كرده است. تحليل داده ها نشان می دهد، دهك پردرآمد كاهش 

تورم بيشتری را در گروه خوراكی ها لمس كرده است.
از طرفی، براساس گزارش تورم دهكی در شهريور ماه سال جاری، تورم 
نقطه ای گروه غيرخوراكی ها و خدمات در آخرين ماه نيمه نخست سال 
4/ 35درصد بوده كه نسبت به مردادماه كاهش 5/ 1واحد درصدی را ثبت 
كرد. بررسی ها نشان می دهد كاهش تورم نقطه ای در گروه غيرخوراكی ها 
و خدمات در شهريورماه نسبت به مردادماه در دهك های مختلف جامعه 
قابل مشاهده است. كاهش تورم در دهك اول كه كم درآمد ترين خانوارهای 
كشور در آن قرار دارند، تورم نقطه ای گروه غيرخوراكی ها در شهريورماه 1/ 

34درصد اعلام شد كه نسبت به مردادماه كه تورم 8/ 35درصد بوده كاهش 
7/ 1واحد درصدی داشته است.

 اين كاهش در دهك پنجم 4/ 1واحد درصد بوده است. اما كاهش 
تورم نقطه ای گروه غير خوراكی ها در دهك دهم 8/ 2واحد درصد بوده 
است. به اين ترتيب در شهريورماه 1401، كاهش تورم نقطه ای گروه 
غيرخوراكی ها در دهك دهم بيشتر از دهك اول بوده است.  بنابر آمارها 
نكته مهم اينجاست كه در شهريورماه 1400، تورم ماهانه دهك اول در 
گروه خوراكی ها 9/ 1درصد، در دهك دوم 2درصد، در دهك های سوم تا 
هفتم 1/ 2درصد و در دهك های هشتم و نهم و دهم نيز به ترتيب 1/ 2 ، 2/ 
2 و 1/ 2درصد گزارش شده است.  اما تورم ماهانه شاخص قيمت كالاهای 
غيرخوراكی ها در شهريورماه در دهك اول 5/ 2درصد، در دهك های دوم 
تا چهارم 4/ 2درصد، در دهك های پنجم، ششم و هفتم به ترتيب 3/ 2 ، 
2/ 2 و 1/ 2 درصد گزارش شده است. اما اين تورم در سه دهك هشتم، 
نهم و دهم به ترتيب 9/ 1 ، 7/ 1 و 6/ 1 درصد گزارش شده است. بنابراين 
در آخرين ماه تابستان سال جاری، در گروه غيرخوراكی ها و خدمات تورم 

ماهانه دهك های پردرآمد كمتر از تورم گروه های كم درآمد بوده است.
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سه سناریو برای تورم ایران ترسیم شد

وط مهار تورم شر
صندوق بين المللی پول در تحليلی تورم بالا و جهنده را يكی از مشكلات اقتصادی و اجتماعی بی پايان ايران است كه موجب 
گسترش فقر و تشديد تنش های اجتماعی شده است. اين صندوق در گزارش خود به ترسيم سه سناريو برای تورم ايران در 
دو سال آينده پرداخته است. براساس سناريوی نخست،  با تداوم كسری بودجه و كاهش ارزش ريال، رشد تورم در ايران 
طی دو سال آينده ادامه خواهد داشت. از اين رو، پيش بينی می شود، تورم بالای 50 درصد باقی بماند. اما در حالت دوم، نرخ 
تورم طی دو سال آينده به زير 20 درصد می رسد، مشروط به لغو تحريم ها، تثبيت نرخ ارز و افزايش صادرات نفت رخ دهد. 
اما در سناريوی سوم، اگر صادرات نفت ايران به 2 ميليون بشكه افزايش يابد، احتمال اينكه تورم به زير 10 درصد هم برسد، 
وجود دارد. اما كاهش پايدار نرخ تورم مستلزم چه چيزی است؟ اين تحقيق، كاهش پايدار نرخ تورم را نيز مستلزم تغيير اساسی در سياست های 
مالی، پولی و انجام اصلاحات ساختاری می داند. در حالی كه رفع تحريم ها با ثبات بخشيدن به نرخ ارز و تسهيل اجرای اصلاحات سخت اقتصادی 

نسترن ساکی 



ماهنامه بازار پول

آبان ماه 1401 19

می تواند به كاهش سريع تر تورم كمك كند، بايد گفت در شرايط 
بقای تحريم ها نياز بسياری ضروری تری به اجرای اين گونه اصلاحات 
ما در كوتاه مدت، »كاهش كسری بودجه« و  احساس می شود. ا
نرژی،  نه های ا ا ر نقباضی شامل:حذف يا ذ سياست پولی ا تخا »ا
يارانه های ارزی و كنترل نرخ بهره با انتقال هدفمند به خانوارهای 
كم درآمد« موثرترين سياست برای كاهش تورم به حساب می آيد. در 
ميان مدت هم تقويت چارچوب های ضد تورمی می تواند به اثربخشی 

سياست های پولی برای كاهش پايدار تورم كمك كند. 

 تورم در ایران
صندوق بين المللی پول )IMF( در برآورد جديد خود از اقتصاد ايران 
به بررسی عوامل تعيين كننده تورم و چگونگی مهار آن پرداخته 
است. در اين گزارش، تورم بالا و جهنده يكی از مشكلات اقتصادی و 
اجتماعی بی پايان ايران معرفی شده كه موجب گسترش فقر و تشديد 

تنش های اجتماعی شده است. 
همچون ساير كشور های در حال توسعه در ايران نيز سبد مصرفی 
عمدتاً شامل مواد غذايی و مسكن است. برای مثال در سال مالی 
2021/22 مواد غذايی، حامل های انرژی و حمل و نقل 40 درصد 
سبد مصرفی در ايران را تشكيل داده بود در حالی كه مصارف مهم 
ديگر 60 درصد بقيه را شامل می شد و نصف اين رقم مربوط به مسكن 

بود. اگرچه بخش مهمی از مواد غذايی و سوخت مصرفی در ايران 
از يارانه دولتی برخوردارند، اما غذا و مسكن عامل اصلی رشد تورم 
بوده اند. تورم مواد غذايی در ايران مشخصاً از بقيه جهان بيشتر بوده 
است به ويژه از زمانی كه تحريم ها عليه اين كشور در اواخر دهه 
2010 تشديد شد. قيمت مسكن و نرخ اجاره بها در سال های اخير 
رشد قابل توجهی داشته است و اين در حالی است كه مردم برای 
در امان ماندن از تورم سرمايه خود را وارد بازار مسكن كرده اند و بر 
قيمت ها در بازار اجاره دميده اند. عوامل داخلی مثل سياست های 
ضعيف مالی و پولی به تشديد مشكل تورم كمك كرده است. كسری 
بودجه شديد دولت و رشد بالای نقدينگی طی اواسط دهه 2000 به 
دليل اتخاذ سياست های پولی انبساطی، در اواخر دهه 2010 به دليل 
ً به دليل شيوع كرونا باعث تشديد مشكل  تشديد تحريم ها و اخيرا
تورم در ايران شده اند. نرخ بهره واقعی منفی كه با سياست سركوب 
مالی همراه بوده نيز احتمالاً به تشديد فشار های تورمی در دوره 
تحريم های حداكثری و شيوع كرونا منجر شده است، در حالی كه 
نمی توان به طور مشخص بين توليد بخش غيرنفتی و تورم ارتباطی 
را تشخيص داد، اما بايد گفت چنين به نظر می رسد كه رشد بخش 
غيرنفتی ارتباط مستقيم با رشد تورم دارد.در مورد عوامل بيرونی 
موجد تورم می توان گفت افزايش نرخ ارز ارتباط بسيار زيادی با تورم 
در ايران دارد. بازگشت تحريم ها و شيوع كرونا به ويژه باعث افزايش 
شديد نرخ ارز در بازار شد كه اين مسئله قيمت كالا های وارداتی را 
بالا برد و بر تورم داخلی دميد. بر اين اساس به نظر می رسد كالا های 
وارداتی ارتباطی مستقيم با تورم داشته است به ويژه در جريان 
تشديد تحريم ها در اوايل و اواخر دهه 2010 كه احتمالاً به كاهش 
حجم واردات منجر شد. تحريم ها همچنين حجم صادرات را كاهش 
داده كه اين مسئله نيز بر تورم تاثير منفی گذاشته است. قيمت نفت 
در كوتاه مدت تاثير مثبتی بر تورم داشته است. با اين وجود كاهش 
ه شيوع كرونا برای مهار تورمی كه در نتيجه  قيمت نفت به همرا
افزايش شديد نرخ ارز و سياست های مالی و پولی انبساطی در ميانه 

تحريم ها پديد آمده بود كافی نبوده است.
افزايش قيمت جهانی نفت و مواد غذايی از آغاز سال 2021 و ايجاد 
اختلال در زنجيره های عرضه نيز احتمالاً به تشديد فشار های تورمی 
كمك می كنند. افزايش قيمت جهانی كالا ها و بالا رفتن هزينه های 
حمل و نقل به همراه كمبود عرضه در نتيجه جنگ اوكراين از جمله 

کنکاش در آمار و ارقام ارائه شده در گزارش IMF حکایتگر 
این موضوع است که در صورت ادامه کسری بودجه و کاهش 
ارزش پول ملی ایران، رشد تورم طی دو سال آینده به طول 
می انجامد. این نهاد بین المللی پولی نرخ تورم را بیش از ٥۰ 
درصد پیش بینی کرده است
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عوامل تداوم فشار های تورمی در كشور های در حال توسعه به ويژه 
كشور هايی خواهند بود كه چارچوب های پولی ضعيف و انتظارات 

تورمی مهار نشده دارند مثل ايران.

 پیش بینی نرخ تورم 2 سال آینده
كنكاش در آمار و ارقام ارائه شده در گزارش IMF حكايتگر اين 
موضوع است كه در صورت ادامه كسری بودجه و كاهش ارزش پول 
ملی ايران، رشد تورم طی دو سال آينده به طول می انجامد. اين 
نهاد بين المللی پولی نرخ تورم را بيش از 50 درصد پيش بينی كرده 
است. البته برای كاهش اين شاخص شرط و شروطی را مطرح شده 
است؛ از جمله لغو تحريم ها، تثبيت نرخ ارز و افزايش صادرات نفت. 
بر اساس حساب و كتاب صندوق بين المللی پول، اگر صادرات نفت به 
دو ميليون بشكه برسد، تورم به زير 10 درصد می رسد. ارقامی كه با 
تحليل شرايط فعلی اقتصاد ايران، فعلا دور از دسترس به نظر می آيند. 
صندوق بين المللی پول در مهرماه امسال، تورم سال های 2022 و 
2023 را حدود 40 درصد پيش بينی كرده بود. گزارش فروردين ماه 
اين نهاد نرخ های كمتری يعنی 32.3 و 27.6 را برای اين دو سال 
تخمين زده بود. پيش تر، گزارش بانك جهانی نيز نشان می داد كه به 
دليل كاهش رشد فعاليت اقتصادی جهان، تورم هم بالاتر از چيزی 
خواهد بود كه در چند دهه اعلام شده است. طبق تحقيقات جديد 
لمللی پول، رشد نقدينگی فقط در بلندمدت باعث  صندوق بين ا
رشد تورم می شود اما كاهش ارزش پول ملی، كسری مالی دولت 
و تحريم ها هم در كوتاه مدت و هم در بلندمدت باعث رشد تورم 
می شوند. رفع تحريم های تجاری و مالی می تواند به افزايش ارزش 
ريال كمك شايانی كند. در صورت عدم رفع تحريم ها، كسری بودجه 
دولت بايد به نحوی تنظيم و تعديل شود تا تورم مهار شود. البته اين 
كار بايد به تدريج انجام شود تا روند احيای اقتصاد ضربه نخورد. در 
ميان مدت، می توان با تقويت چارچوب های ضد تورمی به سمت مهار 

پايدار تورم حركت كرد. 
IMF به عوامل بروز تشديد تورم در ايران هم اشاره كرده است. بر 

اساس اين گزارش، تورم پديده ای پولی است چه در كوتاه مدت و چه 
در بلندمدت. مولفه های بيرونی نيز در كنار نقدينگی بر نرخ تورم 
تاثير دارند كه از جمله اين مولفه ها عبارتند از نرخ ارز، قيمت كالاهای 
وارداتی و تحريم ها. تاثير تحريم ها بلندمدت اما تاثير نرخ ارز بر تورم 

كوتاه مدت است. علاوه بر سياست های پولی، تحريم ها با بالا بردن نرخ 
دلار و افزايش كسری بودجه به رشد تورم كمك می كنند. همچنين، 

قيمت حامل های انرژی نيز بر تورم تاثير دارد. 
صندوق بين المللی پول در پيش بينی تورم در دو سال آينده نيز آورده 
است: بر اساس الگوهايی كه از بررسی روندهای تاريخی تورم در ايران 
به دست آورده ايم پيش بينی می كنيم نرخ تورم در اين كشور طی دو 
سال آينده به رشد خود ادامه خواهد داد. پيش بينی می شود نرخ تورم 
بالای 50 درصد باقی بماند و اين در حالی است كه كسری بودجه بالا 
و ريال ضعيف را شاهد خواهيم بود، اين پيش بينی غيرمشروط و بر 

اساس روندهای تاريخی ارائه شده است. 

 شروط کاهش نرخ تورم
بر اساس اين گزارش، اما اگر بخواهيم پيش بينی مشروط از نرخ تورم 
در ايران داشته باشيم و بهبود شاخص های مالی را در نظر بگيريم 
آنگاه می توان انتظار داشت نرخ تورم در ايران طی دو سال آينده به 
زير 20 درصد برسد، البته به هزينه توليد ناخالص داخلی غيرنفتی 
اين كشور. اگر هيچ افزايشی در كسری مالی اسمی را شاهد نباشيم و 
پايه پولی تنها 10 درصد افزايش يابد می توان به تحقق اين پيش بينی 
اميدوار بود و حتی ممكن است شاهد تك رقمی شدن تورم باشيم 

البته ضربه سنگين تری به اقتصاد غيرنفتی وارد می آيد.

بر اساس پیش بینی های مشروط، اگر ارزش ریال افزایش یابد 
یا شاهد کاهش تحریم ها باشیم نرخ تورم تا حد زیادی کاهش 
می یابد و رشد بخش غیرنفتی اقتصاد افزایش می یابد. چنانچه هیچ 
کاهشی در ارزش ریال رخ ندهد و صادرات نفت به میزان ٢۰ 
درصد در هر یک از سه ماهه افزایش یابد و از یک میلیون بشکه در 
روز به ٢ میلیون بشکه در روز طی یک سال برسد می توان انتظار 
داشت که نرخ تورم به حدود ١۰ درصد کاهش یابد
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بر اساس پيش بينی های مشروط، اگر ارزش ريال افزايش يابد يا 
شاهد كاهش تحريم ها باشيم نرخ تورم تا حد زيادی كاهش می يابد 
و رشد بخش غيرنفتی اقتصاد افزايش می يابد. چنانچه هيچ كاهشی 
در ارزش ريال رخ ندهد و صادرات نفت به ميزان 20 درصد در هر يك 
از سه ماهه افزايش يابد و از يك ميليون بشكه در روز به 2 ميليون 
بشكه در روز طی يك سال برسد می توان انتظار داشت كه نرخ تورم 
به حدود 10 درصد كاهش يابد. در اين شرايط، رشد بخش غيرنفتی 
اقتصاد نيز كاهش نخواهد يافت و حتی ممكن است افزايش هم پيدا 
كند. اين تحقيق، كاهش پايدار نرخ تورم را نيز مستلزم تغيير اساسی 
در سياست های مالی، پولی و انجام اصلاحات ساختاری می داند. در 
حالی كه رفع تحريم ها با ثبات بخشيدن به نرخ ارز و تسهيل اجرای 
اصلاحات سخت اقتصادی می تواند به كاهش سريع تر تورم كمك 

كند بايد گفت در شرايط بقای تحريم ها نياز بسياری ضروری تری 
به اجرای اين گونه اصلاحات احساس می شود. اين اصلاحات بايد 

به تدريج انجام شود.
در كوتاه مدت، كاهش كسری بودجه و اتخاذ سياست پولی انقباضی 
شامل حذف يارانه های انرژی، يارانه های ارزی و كنترل نرخ بهره 
با انتقال هدفمند به خانوارهای كم درآمد موثرترين سياست برای 
كاهش تورم به حساب می آيد. در ميان مدت نيز تقويت چارچوب های 
ضد تورمی می تواند به اثربخشی سياست های پولی برای كاهش پايدار 
تورم كمك كند. انجام اصلاحات ساختاری برای جلب مشاركت بخش 
خصوصی و تنوع بخشی به اقتصاد از طريق افزايش رقابت و نظام مند 
ند در حذف عوامل بلندمدت  كردن محيط كسب و كار نيز می توا

موجد تورم در ايران موثر واقع شود.



ماهنامه بازار پولآبان ماه 1401 22

واپسگرایی صنعت در10سال

ارزيابی تحولات صنعتی ايران نشــان می دهد، در يك بازه زمانی 20ساله 
)2000 تا 2020 ميلادی( و همزمان با سال های برنامه سوم و چهارم، سهم 
توليد صنعتی از كل ارزش افزوده، از 9 به 14درصد و ســهم ارزش  افزوده 
صنايع با فناوری متوسط و پيشرفته ازكل ارزش  افزوده بخش صنعت از 41 
به 45 درصد افزايش يافت، اما در فاصله سال های 2010 تا 2020 ميلادی 
يعنی همزمان با سال های برنامه پنجم و ششم توسعه ساختار توليد صنعتی 
دچار پسرفت شد و ســهم بخش صنعت در اقتصاد ملی به 12.9درصد و 

سهم صنايع با فناوری متوسط و پيشرفته به 44درصد كاهش يافت و ثابت 
شد.  بنابر اين گزارش كه بازوی پژوهشی مجلس منتشر كرده، ميزان ارزش 
افزوده بخش صنعت ايران در ســال 2020 معادل 1399با ارزش افزوده 
صنعتی سال 2009 يعنی سال 1388 يكسان بوده كه عمده ترين دلايل 
آن اشــتباهات سياســتی و چالش های مديريتی داخلی در پی تشديد 
تحريم های غرب طی سال های 91و 92خورشيدی و تداوم آن در سال های 
بعد و شرطی شــدن اقتصاد ايران در نتيجه فضای برجامی و افت شديد 

تحليل داده های بين المللی  و داخلی نشان می دهد
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سرمايه گذاری و منفی شدن آن است.  از سوی ديگر، »جهش نرخ ارز به ويژه 
در اوايل سال 1397 همزمان با خروج آمريكا از برجام، بی ثباتی در مقررات 
و بخشنامه های دولتی، مديريت نشدن زنجيره تأمين مواداوليه مورد نياز 
واحدهای توليدی، مشكل تأمين مالی واحدهای توليدی و در نهايت افزايش 
سنگين هزينه های مبادله« را می توان مهم ترين دليل متوقف شدن موتور 

خلق ارزش در بخش صنعت ايران قلمداد كرد.

 نمره منفی به صنعت
براساس داده های مركز پژوهش های مجلس، در دو دهه گذشته، بر اساس 
گزارش های مركز ملی آمار ايران، به رغــم تلاش های گوناگونی كه برای 
توسعه صنعتی در كشور صورت گرفته، اما سهم بخش صنعت از 14 درصد 
توليد ناخالص داخلی در ســال 1380 به حدود 20 درصد در سال 1389 
رسيده و پس از آن با افول تدريجی، به كمتر از 13 درصد در سال 1400 
كاهش يافته است. اين در حالی است كه بخش صنعت در كشورهای موفق 
مانند كره جنوبی و چين، حداقل سهمی بيش از 30 درصد توليد ناخالص 
داخلی را به خود اختصاص می دهد.   يكی از مهم ترين دلايل كم دستاورد 
بودن و افول توســعه صنعتی كشور را فقدان اســتراتژی توسعه صنعتی 
عنوان كرده اند. فقدان استراتژی توسعه صنعتی موجب شده تا تلاش ها و 
سياست گذاری های صنعتی، منسجم، هماهنگ و هم افزا نباشند. برای غلبه 
بر اين وضعيت، در دو دهه گذشته در سه برنامه چهارم )1384-1388(، 
پنجم )1394-1390( و ششم توســعه كشور )1400-1396(، احكامی 
جهت تأكيد بر لزوم تدوين استراتژی توسعه صنعتی گنجانده شد. با اين 
وجود، تدوين استراتژی توسعه صنعتی يا تهيه فهرست اولويت های صنعتی 

و معدنی، حكم اجرا نشده اين برنامه هاست.
اين مركز در پژوهش ديگری، با ارزيابی تحولات در ساختار توليد و تجارت 
بخش صنعتی ايران در يك بازه زمانی 20ســاله بين سال های 2000 تا 
2020 ميلادی اعلام كرده كه در فاصله سال های 2000 تا 2010 همزمان 
با سال های برنامه سوم و چهارم ســهم توليد صنعتی از كل ارزش افزوده 
از حدود 9 به 14درصد و ســهم ارزش  افزوده صنايع با فناوری متوسط و 
پيشرفته از كل ارزش  افزوده بخش صنعت از 41 به 45 درصد افزايش يافت. 
اين درحالی است كه در فاصله ســال های 2010 تا 2020 ميلادی يعنی 
همزمان با سال های برنامه پنجم و ششم توسعه ساختار توليد صنعتی دچار 
پسرفت شد و ســهم بخش صنعت در اقتصاد ملی به 12.9درصد و سهم 
صنايع با فناوری متوسط و پيشرفته به 44درصد كاهش يافت و ثابت شد. 

اين نهاد تحقيقاتی با بررســی گزارش سازمان توســعه صنعتی سازمان 
ملل )يونيــدو( از وضع رقابت پذيری عملكــرد رقابت صنعتی در 3بخش 
ظرفيت توليد و صادرات محصولات كارخانه ای، تعميق و ارتقای فناوری 
و شــاخص های اثرگذاری جهانی می افزايد: ايران در سال 2020 ميلادی 
در رتبه 55 دنيا قرار گرفته درحالی  كه كشــورهای آلمان، چين، ايرلند، 
ژاپن، كره  جنوبی و آمريكا در رتبه های اول تا ششم جای گرفته  اند. بازوی 
پژوهشــی مجلس با اشــاره به عملكرد ايران پايين تر از متوسط جهانی 
در شــاخص رقابت  پذيری صنعتی می افزايد: تركيه در رتبه 28، امارات 
متحده عربی در رتبه 41، عربستان در رتبه 41، بحرين در رتبه 48 و قطر 
در رتبه 51 قرار گرفته اســت. طبق اين گزارش، بررســی سطح فناوری 
محصولات صنعتی يا كارخانه ای ايران در ســال 2020 حاكی از آن است 
كه در بخش خروجی بخش صنعت، 54 درصد محصولات منابع  محور و 
بيشتر از مشتقات نفتی، منابع نفتی و مواد خام هستند و 32.5درصد سهم 
محصولات دارای فناوری با سطح متوسط و 9.12درصد محصولات دارای 
فناوری با سطح پايين و فقط 5دهم سهم محصولات صنعتی ايران از نوع 
هايتك يا دارای سطح فناوری پيشرفته بوده كه نسبت به سال 2017دچار 

پسرفت شده است.
بررسی داده های سری زمانی يونيدو نشان می دهد، روند بلندمدت ارزش 
افزوده صنعتی ايران طی دوره 20ســاله 1990 تا 2010 صعودی بود و از 
12ميليارد دلار به قيمت ثابت 2015در سال شروع اين دوره، به 20ميليارد 

سهم بخش صنعت از ١٤ درصد تولید ناخالص داخلی در سال 
١٣۸۰ به حدود ٢۰ درصد در سال ١٣۸٩ رسیده و پس از آن 
با افول تدریجی، به کمتر از ١٣ درصد در سال ١٤۰۰ کاهش 
یافته است. این در حالی است که بخش صنعت در کشورهای 
موفق مانند کره جنوبی و چین، حداقل سهمی بیش از ٣۰ 
درصد تولید ناخالص داخلی را به خود اختصاص می دهد
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دلار در ســال 2000 و با ادامه اين روند به حدود 63ميليارد دلار در سال 
2010 رسيد، اما از سال 2010تا 2020 ميزان خلق ارزش در بخش صنعت 
ايران به طور ميانگين 60ميليارد دلار در نوســان بوده و تقريبا ثابت مانده 
است.  جزئيات گزارش اين مركز پژوهشــی حاكی از اين است كه ميزان 
ارزش افزوده بخش صنعت ايران در سال 2020معادل 1399با ارزش افزوده 
صنعتی سال 2009 يعنی سال 1388 يكسان بوده كه دلايل مختلفی دارد 
ازجمله عمده ترين دلايل آن اشتباهات سياستی و چالش های مديريتی 
داخلی در پی تشديد تحريم های غرب طی سال های 91و 92خورشيدی 
و تداوم آن در ســال های بعد و شرطی شدن اقتصاد ايران درنتيجه فضای 

برجامی و افت شديد سرمايه گذاری و منفی شدن آن است. 

 چرا موتور خلق ارزش در صنعت متوقف شد؟ 
مركز پژوهش های مجلس با استناد به  نظرات فعالان اقتصادی و نتايج به 
 دست آمده از مطالعات پايش محيط كسب وكار اتاق های بازرگانی و وزارت 
اقتصاد، مركز پژوهش های مجلس نتيجه می گيرد: جهش نرخ ارز به ويژه 
در اوايل سال 1397 همزمان با خروج آمريكا از برجام، بی ثباتی در مقررات 
و بخشــنامه های دولتی، مديريت نشــدن زنجيره تأمين مواداوليه مورد 
نياز واحدهای توليدی، مشكل تأمين مالی واحدهای توليدی و درنهايت 
افزايش سنگين هزينه های مبادله می تواند مهم ترين دليل متوقف شدن 
موتور خلق ارزش در بخش صنعت ايران قلمداد شود. به گزارش اين نهاد 
پژوهشــی، عمده چالش رقابت پذيری صنعتی ايران در ســال های اخير 
از محل افت توليد محصولات صنعتی نشــأت می گيرد كه از اوايل سال 
1397 همزمان با تحولات متغيرهای كلان اقتصادی مانند نرخ ارز و تبعات 

بعدی آن در اقتصاد ايران به وقوع پيوســت. افزون بر اينكه سهم پايين 
محصولات صنعتی با سطح فناوری پيشرفته و پسرفت آن در سال های 
اخير در اقتصاد ايران و نرخ رشــد منفی ســرمايه گذاری به دليل وجود 
شــرايط نااطمينانی فضای برجامی حاكم بر اقتصاد كشور ضرورت اين 
موضوع را نمايان می سازد كه بايد در سياستگذاری های انتخابی دولت 
در قالب استراتژی توسعه صنعتی و برنامه های پنج ساله توسعه به خصوص 
برنامه هفتم توسعه پيش روی، امكان افزايش رقابت پذيری صنعتی در 
صنايع پيشران را عمدتا در وهله اول از طريق گسترش توليد صنعتی و 
در مراحل بعدی با ارتقای كيفيت يا محتوای فناوری محصولات توليدی 
فراهم ســاخت. بازوی تحقيقاتی مجلس تأكيد می كند: روند بلندمدت 
ســهم بخش صنعت در اقتصاد ايران حاكی از روند صعودی خلق ارزش 
از سال 2000 تا 2010 است و از شــروع دهه 90جايگاه بخش صنعت 
در اقتصاد كشور دچار افول شــد و در اين سال ها رشد صنعتی پرنوسان 
و عمدتا منفی بوده اســت. سال های برنامه ســوم و چهارم توسعه نقطه 
عطف شكوفايی و رشد صنعتی ايران بود و رشد صنعتی در اين سال هادر 
محدوده 5تا 15درصد در نوسان بود و به رغم نوسانی بودن رشد حداقلی 
مثبت 5درصد را تجربه كرد اين در حالی است كه دامنه نوسان نرخ رشد 
اقتصادی و صنعتی در 10سال اخير به مثبت 7.5درصد و منفی 7.5درصد 
بوده اســت. البته اين گزارش می افزايد: افت شديد 20پله ای رتبه ايران 
در سال 2009 يعنی از 73 به 55 در مقابل صعود تقريبا 30پله ای امتياز 
كشور حكايت از آن دارد كه هرچند در فضای داخلی اقتصاد با پيشرفت 
خوبی در بخش صنعت مواجه بوده ايم اما در مقايسه نسبی با كشورهای 

مختلف دنيا تنزل داشته ايم. 
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اينك كه برنامه هفتم توسعه در دستور كار دولت و 
مجلس قرار گرفته است، چه بسيار لازم و ضروري است 
كه موضوع تدوين راهبرد توسعه صنعتي بعنوان نقشه يا 
قطب نماي صنعت كشور و يك تكليف قانوني بار ديگر  
) مندرج در مواد 21 و 150  برنامه هاي چهارم و پنجم 

توسعه( در اين برنامه مورد تاكيد قرار گيرد. 
اين خدمتگزار اقتصاد ملي چنانكه در گفتارهاي مختلف عنوان نموده ام 
مهمترين ضرورت جامعه ايران تسريع و تعميق فرآيند توسعه صنعتي 
است ؛ فرآيندي سخت و دشوار و درآميخته با انجام اصلاحات اقتصادي 
سياسي و اجتماعي و در قالب سندي راهبردي و مورد وفاق ملي. اين سند 

فرصتی دیگر !

محسن خلیلي عرقی 
صنعتگر برتر 

راهبردي كه از آن به »استراتژي توسعه صنعتي« ياد مي شود بعنوان قطب 
نما يا نقشه راه تكليف مسير توسعه اقتصادي كشور را تعيين مي كند. 
سندي  كه لازم است در آن نقش دولت در تعيين مولفه هايي همچون: 
جهت گيري در سياست خارجي ، سياست هاي اقتصاد كلان )نرخ ارز، نرخ 
تعرفه، سرمايه گذاري داخلي وخارجي و... (، ساختار و تشكيلات دولت و 
وضعيت شركت ها سازمان هاي دولتي، حقوق مالكيت،  نظام قضايي عادلانه 
در رسيدگي به دعاوي، محيط كسب و كار ) قوانين و مقررات و مجوزها و...(،  
وضعيت نيروي انساني و آموزش نيروهاي ماهر مورد نياز  براي صنعت و توسعه 
صنعتي و حقوق فردي و شهروندي و... تعريف و تبيين شود.  بر اين اساس اين 
اقدام پروژه اي ملي است با حضور تمامي ذينفعان در تدوين، اجرا و نظارت 
بر آن،  به قدر وزن و سهم هريك از بازيگران در اقتصاد ملي. برهمين اساس  
وجود  اين سند مي تواند به بسياري از سردرگمي ها در حوزه اقتصاد و صنعت 
خاتمه دهد و امكان توسعه اقتصادي را در ابعاد مورد نياز جامعه 85 ميليوني 
عمدتا جوان و تحصيل كرده ميهن مان فراهم آورد.  بعنوان نمونه يكي از اين 
معضلات عمده و موانع بهبود و ارتقا كميت و كيفيت محصولات و خدمات 
صنعتي ميهن مان،  قيمت گذاري دستوري و اخلال در روند طبيعي عرضه 
و تقاضا بوده است؛ روندي معمول و مالوف چنددهه سياستگذاري اقتصادي 
قبل و بعد از انقلاب. دولت ها از يك سو با تثبيت و كنترل قيمت ها و از سوي  
ديگر با تعريف انواع حمايت ها و اعطاي تسهيلات كم بهره ارزي و ريالي و سقف 
گذاري هاي تعرفه اي سعي در كاهش قيمت كالاها و خدمات داشته اند كه اين 
اقدامات ضمن آنكه با اصل حق مالكيت و مبادله صاحبان بنگاه هاي اقتصادي 
در تضاد بوده است؛ همچنين با آدرس دهي غلط از كسري بودجه دولت ها 
و  افزايش نقدينگي و تورم به گرانفروشي چند كاسب خرده پا، بر مشكلات و 
موانع توليد صنعتي افزوده و اسباب ايجاد رانت و فساد را فراهم آورده اند. اين 
در حالي است كه در چارچوب يك سند راهبردي  در امر توسعه صنعتي مي 
توان به بسياري از اين سياست هاي غلط و ضد توسعه اي خاتمه داد. چنانكه 
در كشورهاي موفق و پيشرفته چنين شده است و با قرار گرفتن در زنجيره 
توليد جهاني و ايجاد  ثبات و ارتقاء بخشي به اقتصاد و كاهش نااطميناني )نرخ 
ارز، ماليات، تعرفه و ...(، آزادسازي اقتصادي و ايجاد فضاي رقابتي و كاهش 
تصدي هاي دولتي و خصوصي سازي و نيز بازبيني حجم و اندازه و ساختار 
دولت  و بهبود محيط كسب و كار و... توسعه اقتصادي و صنعتي را در اين 
كشورها شاهد مي باشيم. اميد است تدوين و تصويب سند استراتژي توسعه 
صنعتي بعنوان يك ضرورت حياتي در برنامه هفتم توسعه  مورد توجه و تاكيد 

قرار گيرد و بر چند دهه سردرگمي در امر توسعه خاتمه داده شود.  
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ویه نامطلوب دولت  ر
در مالیات ستانی

»افقه« اقتصاددان از اما و اگرهای مالیات در بودجه می گوید

آيا دولت متناسب با دريافت های مالياتی، خدمات كمی و كيفی لازم را ارائه 
می دهد؟ آيا دولت مستقر نمايندۀ اكثريت است و بنابراين در ارائۀ خدمات، 
سلايق اكثريت را مد نظر قرار می دهد يا منتخب اقليتی از جامعه است و 
درآمدهای بودجه ای را صرفاً به برآورده كردن سلايق و خواست اقليت 
اختصاص می دهد؟ سيد مرتضی افقه اقتصاددان در پاسخ به اين دو پرسش 
اساسی به »بازار پول« می گويد: در اغلب موارد پاسخ به اين سؤال منفی 
است؛ چراكه تمامی سازمان ها و دستگاه های متكی به بودجه، به دليل 
ناكارآمدی و بهره وری به شدت پائين )ناشی از نظام ناشايسته سالاری 
حاكم(، ناتوان از انجام وظايف تعيين شده هستند و در واقع، بخش قابل 
توجهی از بودجه را تلف می كند.  به عبارتی بهتر، بخش قابل توجهی از نان 
خورهای بودجه ای از جيب مردم ارتزاق می كنند، بدون آنكه به رفاه جامعه 
بيافزايند. اين اقتصاددان در در پاسخ به سؤال دوم نيز اظهار می كند: با توجه 
به ساختار سياسی حاكم و شيوۀ انتخابات های كشور و نيز به دليل تنگ 
نظری های سياسی و ايدئولوژيك حاكم بر تأييد صلاحيت نامزدهای رياست 
جمهور و نمايندگان مجلس، در بسياری از دوره ها سلايق و خواسته های 
اكثريت از نظام اجرائی و تصميم گيری حذف شده يا ناديده گرفته شده يا 
می شود. بديهی است در چنين شرايطی، نسبت به نظر و سليقۀ اكثريت 
پرداخت كنندگان ماليات بی اعتنائی صورت می گيرد، اما تخصيص بودجه 

براساس نظر و سليقۀ اقليت صورت می پذيرد.

 چرا طی سال های اخیر درآمدهای مالیاتی خیلی پررنگ تر در 
بودجه دیده می شود؟ 

ماليات يكی از ابزار اصلی كسب درآمد دولت ها است كه به اندازه طول تاريخ 

قدمت دارد. ماليات البته كاركردهای ديگری به جز منبع درآمد دولت ها 
دارد كه مهمترين آن ابزاری است برای سياستگذاری دولت به منظور نيل 
به اهداف تعيين شده؛ ماليات همچنين ابزاری است برای كاهش نابرابر و 
فقر در جامعه. در ايران اما تا زمان انقلاب 57 به دليل وجود درآمدهای 
نفتی جايگاه و اهميت بالائی در درآمدهای بودجه نداشت اما پس از پايان 
جنگ در سال 68 و همزمان با آغاز برنامۀ اول توسعۀ بعد از انقلاب، به توصيه 
اقتصاددانان به مرور بر اهميت افزايش سهم آن در بودجۀ دولت افزوده شد. 
از آن تاريخ تا كنون هم در برنامه های پنج ساله و هم در بودجه های سالانه 
تلاش شده سهم بودجه از درآمدهای مالياتی افزايش يافته با اين هدف كه 
كل هزينه های جاری از محل درآمدهای مالياتی پرداخت شود. تأكيد بر 
افزايش درآمدهای مالياتی بودجه وقتی اهميت بيشتری يافت كه حاكميت 
به آسيب پذيری درآمدهای نفتی در بودجه ها به دليل نوسان قيمت نفت 
يا به دليل تحريم های نفتی پی برد. با تشديد تحريم ها در آغاز سال 1397، 

اهميت درآمدهای مالياتی در بودجه باز هم بيشتر شد. 

 البته دولت سیزدهم برای خنثی سازی تحریم ها، نسبت به 
دولت های قبلی، در بودجه 1401 وزن سنگینی به درآمدهای مالیاتی 

داد، آیا تحقق این نوع درآمدها امکانپذیر است؟ 
دولت سيزدهم كه در دورۀ مبارزات انتخاباتی، گرانی های ناشی از تشديد 
تحريم ها را ناشی از ناكارآمدی دولت روحانی اعلام می كرد، با وعدۀ گره 
نزدن سفرۀ مردم به تحريم ها كار خود را در مرداد 1400 شروع كرد و از 
همان ابتدا خط قرمز خود را كاهش تورم و عدم استقراض از بانك مركزی 
اعلام كرد. از طرف ديگر، برای تحقق وعدۀ خود مبنی بر بی اثر بودن 
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تحريم ها در افزايش قيمت ها، در بودجه 1401 وزن سنگينی به درآمدهای 
مالياتی اختصاص داده شد. اينكه تا پايان سال جاری ماليات های برآورد 
شده در بودجه محقق خواهد شد يا خير محل بحث است؛ اما آنچه دولت 
انجام داده تنها تلاشی است به متصل نكردن بودجۀ خود به تحريم ها نه 
سفره مردم. در واقع، دولت تلاش كرده در غياب درآمدهای نفتی ناشی از 
تشديد تحريم ها، بودجۀ خود را با افزايش درآمدهای نفتی به سفرۀ مردم 
متصل كرده است و به اين ترتيب سفرۀ مردم به صورت مضاعف كوچك تر 

از گذشته شده است. 

اساسا بین مالیات های دریافتی از مردم با رفاه عمومی یا خدماتی 
که حاکمیت ارائه می دهد، تناسبی درستی وجود دارد؟ 

در ارتباط با ماليات و تأثير آن بر رفاه عمومی نكاتی قابل ذكر است، 
اما پيش از ورود به اين بحث، مادۀ چهارم از سياست های كلی برنامه 
هفتم را كه در اواخر شهريورماه گذشته ابلاغ گرديد را مرور می كنيم. 
» براساس ماده 4: ايجاد تحول در نظام مالياتی با رويكرد تبديل ماليات 
به منبع اصلی تأمين بودجه جاری دولت، ايجاد پايه های مالياتی جديد، 
جلوگيری از فرار مالياتی و تقويت نقش هدايت و تنظيم گری ماليات در 
اقتصاد با تأكيد بر رونق توليد و عدالت مالياتی.«  همانگونه كه ذكر شد، 
تأمين بودجۀ جاری از درآمدهای مالياتی امری لازم و كاملًا موجه است 
اما اين امر بديهی موجب سوءبرداشت و بعضاً سوءاستفادۀ دولت ها قرار 
گرفته است. از يك طرف، برخی متخصصين اقتصادی، همچون ساير 
توصيه هايشان، به تقليد از رويه های حاكم بر كشورهای پيشرفتۀ )عمدتاً( 
 اروپائی اعلام می كنند كه چون اكثر درآمد بودجۀ آن ها از ماليات تأمين 
می شود و از برخی پايه های مالياتی بعضاً تا 70 درصد ماليات اخذ می شود، 
در ايران نيز بايد همين رويه حاكم باشد. اين توصيه البته به طور نسبی 
درست است اما اين اقتصادخوانده ها نسبت به نحوه هزينه كرد بودجه و 
نيزخدمات بی كيفيت يا ناچيز حاكميت در مقايسه با ميزان ماليات های 
دريافتی از مردم غافل يا بی اعتنا هستند. اين شيوه آدرس غلط دادن باعث 
شده تا دولت ها به خصوص دولت فعلی )به دليل خلاء درآمدهای نفتی( با 
افزايش تعداد پايه ها و بعضاً ميزان ماليات، در پی تأمين كسری بودجۀ خود 
باشد؛ بدون آنكه نسبت به بهبود يا افزايش خدمات خود به جامعه تعهدی 

برعهده بگيرد. 

 برای تبیین دقیق تر این موضوع، دو پرسش مهم قابل تحلیل 
است؛ اول، آیا دولت متناسب با دریافت های مالیاتی )انواع مالیات 

شامل تعرفه های گمرکی و عوارض شهرداری و ...(، خدمات کمی 
و کیفی لازم را ارائه می دهد؟ و دوم اینکه آیا دولت مستقر نمایندۀ 
اکثریت است؟ به عبارتی دیگر، آیا در ارائۀ خدمات، سلایق اکثریت 
را مد نظر قرار می دهد یا منتخب اقلیتی از جامعه است و درآمدهای 
بودجه ای را صرفاً به برآورده کردن سلایق و خواست اقلیت 

اختصاص می دهد؟ 
شواهد نشان می دهد، در اغلب موارد پاسخ به اين سؤال منفی است؛ يعنی، 
حاكميت )منظور تمامی سازمان ها و دستگاه های متكی به بودجه( به 
دليل ناكارآمدی و بهره وری به شدت پائين )ناشی از نظام ناشايسته سالاری 
حاكم(، ناتوان از انجام وظايف تعيين شده هستند و در واقع، بخش قابل 
توجهی از بودجه را تلف می كند. به علاوه، تعداد قابل توجهی از رديف های 
هزينه ای غيرضرور و بی تأثير و يا با تأثير منفی بر توليد و رفاه ملی وجود 
دارند كه از ماليات های اخذ شده از مردم تأمين مالی می شوند. در واقع بخش 
قابل توجهی از نان خورهای بودجه ای از جيب مردم ارتزاق می كنند بدون 
آنكه به رفاه جامعه بيافزايند. در پاسخ به سؤال دوم نيز بايد گفت كه با توجه 
به ساختار سياسی حاكم و شيوۀ انتخابات های كشور و نيز به دليل تنگ 
نظری های سياسی و ايدئولوژيك حاكم بر تأييد صلاحيت نامزدهای رياست 
جمهور و نمايندگان مجلسن، در بسياری از دوره ها سلايق و خواسته های 
اكثريت از نظام اجرائی و تصميم گيری حذف شده يا ناديده گرفته شده 
يا می شود. دو انتخابات اخير مجلس و رياست جمهوری و تعداد و سهم 
شركت كنندگان از نمونه های اخير اين تناقض است. بديهی است كه در 
چنين شرايطی، نسبت به نظر و سليقۀ اكثريت پرداخت كنندگان ماليات 
بی اعتنائی صورت می گيرد. در عوض، تخصيص بودجه براساس نظر و سليقۀ 
اقليت صورت می پذيرد. بعنوان نمونه، دولت فعلی پيش و پس از انتخاب 
شدن مكرر ادعا می كردكه سفرۀ مردم را به تحريم ها گره نمی زند اما آنچه 
طی يكسال گذشته انجام داده با افزايش ماليات ها و عدم افزايش حقوق 
كاركنان به ميزانی كمتر از نرخ تورم، هم سفرۀ مردم را كوچك تر كرده و 
هم صرفاً بر تأمين كسری بودجۀ خود تمركز كرده و نسبت به ساير اجزاء 
)GDP مصرف بخش خصوصی، سرمايه گذاری بخش خصوصی، خالص 
تجارت خارجی( كه در واقع محل تأمين معيشت و رفاه بخش بزرگی از افراد 
جامعه است، بی اعتنا بوده است. اين شيوه حكمرانی )اتلاف و ناكارآمدی در 
صرف بودجه و نيز هزينه كرد بودجه در جهت تأمين سلايق اقليت جامعه( 
حتی در تضاد با آموزه های دينی و احكام فقهی است كه می تواند تعرض به 

حق الناس تلقی شود. 
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صندوق بين المللی پول در تازه ترين گزارش خود، چشــم انداز اقتصاد 
ايران را ترسيم كرد. اين گزارش معتقد اســت كه اقتصاد جهان با سه 
چالش »جنگ روسيه و اوكراين، بحران افزايش قيمت های مصرف كننده 
و كاهش رشد اقتصادی چين« روبه رو خواهد بود. داده های اين صندوق 
نشان می دهد،  استمرار رشــد مثبت اقتصادی همراه با كاهش سرعت 
رشد به 3درصد در سال 1401 و به 2 درصد در سال 1402 مورد انتظار 

است. از ســوی ديگر، اين گزارش تورم ايران در ســال جاری و آينده 
ميلادی را در سطح 40درصد پيش بينی كرده است. 

 رشد 3 درصدی اقتصاد پایدار است؟
گزارش های جديد منتشر از نهاد های داخلی و خارجی حكايت از آن دارد 
كه در پايان سال جاری رشــد اقتصادی افزايش پيدا كرده و به رقم هايی 

چهره اقتصاد ایران تا 1402
IMF ترسیم کرد
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در حــدود 3 درصد خواهد رســيد. بانك جهانی نرخ رشــد اقتصادی 
ايران در ســال 2022 را 3.7 درصد و صندوق بيــن المللی پول نيز 3 
درصد پيش بينی كرده كه هر دوی آن ها كاهــش همه گيری كرونا و 
افزايش قيمت نفت را دليل اصلی اين رشــد بعد 3 ســال ركود مطلق 
 می دانند. اما اين پيش بينی ها تنها محدود به سالجاری است و به نظر 
می رسد امتداد رشد اقتصادی برای سال های آينده، به حل چالش های 
ســاختاری اقتصاد ايران و البته و كنترل معضل كم آبی و خشكسالی 
است. صندوق بين المللی پول هم در تازه ترين گزارش خود از چشم انداز 
رشد اقتصاد جهان، رشد اقتصادی ايران برای 2022 را 3درصد و برای 
2023 حدود 2درصد پيش بينی كرده اســت، كه نسبت به پيش بينی 

قبلی اين نهاد در ماه آوريل تغييری نداشته است.
 اين نهاد تورم ايــران را نيز برای ســال های 2022 و 2023 حدود 
40درصد پيش بينی كرده اســت؛ اين درحالی اســت در گزارش ماه 
آوريل تورم ايران برای 2022 و 2023 با روند كاهشــی به ترتيب 3/ 32 
و 5/ 27درصد پيش بينی شــده بــود. پيش تر، بانــك جهانی نيز در 
گزارش خود رشد اقتصادی و تورم را در سالجاری و آينده پيش بينی 
كرده بود.  بانك جهانی تخمين خود از رشــد اقتصادی ايران در سال  
2022-2023 را از 3/ 3 به 9/ 2درصد كاهش داده و رشد 2/ 2درصد 
را برای ســال 2024-2023 پيش بينی كرده اســت. براســاس اين 
گزارش، كاهش رشــد فعاليت اقتصادی جهان گســترده تر و بيش از 

حد انتظار بوده اســت و تورم نيز بالاتر از آن چيزی است كه در طول 
چندين دهه ديده شده است.

عواملی چون بحران هزينه های زندگی، سخت شدن شرايط مالی در 
بيشتر مناطق جهان، تنش ميان روسيه و اوكراين و همه گيری كرونا 
چشم انداز رشد اقتصادی جهان را به شدت تحت تاثير قرار داده است؛ 
به طوری  كه پيش بينی می شــود رشد جهانی از 6درصد در 2021 به 

2/ 3درصد در 2022 و 7/ 2درصد در 2023 كاهش پيدا كند. 
بر اســاس پيش بينی بانك جهانی، پيش بينی می شود كه رشد توليد 
ناخالص داخلی در ميان مدت در حد متوسط باقی بماند، زيرا اقتصاد 
همچنان متأثر از محدوديت های ناشــی از تنگناهای رشــد جهانی و 
داخلی است. پس از بهبود اوليه بعد از پاندمی، انتظارمی رود كه تورم 
بالاتــر، مصرف را كاهــش داده و منجر به كاهش تقاضا شــود. بانك 
جهانی رشــد اقتصادی ايران را برای سال های 2023 و 2024 مثبت 

اما رو به كاهش پيش بينی می كند. 

 چکیده وضعیت اقتصاد ایران
در ادامه اين گزارش چكيده وضعيت چشم  انداز اقتصاد ايران طی سال  های 
1401 الی 1402 از منظر صندوق بين  المللی پول )بر اســاس گزارش 
اكتبر 2022( پرداخته شده است. داده های اين صندوق نشان می دهد،  
استمرار رشد مثبت اقتصادی همراه با كاهش سرعت رشد به 3درصد در 

سال 1401 و به 2 درصد در سال 1402 مورد انتظار است. 
رقم حدود 2 تريليون دلار برای توليد ناخالص داخلی ايران در ســال 
1401 بر مبنای ميانگين نــرخ موزون 5055 تومان در هر دلار براورد 
شده است.  البته با توجه به ميانگين نرخ 25 هزارتومان برای خريد هر 

تورم ٤۰ درصد برای ایران در سال ١٤۰١ رقمی مشابه سال 
قبل براورد، و استمرار آن در سال ١٤۰٢ پیش بینی شده ا ست 
با توجه به تحقق تورم ٤٧ درصدی طی نیمه نخست ١٤۰١ 
حداقل تورم مورد انتظار برای سال جاری حدود ٤۶ درصد 
پیش بینی می شود که ۶ واحد در صد از رقم مورد انتظار 
صندوق بین المللی پول بالاتر است
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با روند افزايشی همراه خواهد بود. نرخ بيكاری سال 1401 حدود 9.4 
درصد و برای سال 1402 حدود 9.6 درصد پيش  بينی شده است. 

به دليل انتظار بيشتر برای هزينه عمومی در مقايسه با درآمد عمومی 
دولت، كسری بودجه طی دو سال 1401 و 1402 تشديد خواهد شد 
و به ترتيب با ارقام 419 هزارميليارد تومان و 840 هزارميليارد تومان، 

برابر با 4 و6 درصد توليد ناخالص داخلی خواهد شد. 
روند افزايشــی خالص بدهی دولت طی سال های 1401 و 1402 نيز 
ادامه يافته و بــه محدوده 3000 هزارميليــارد تومان نزديك خواهد 
شــد. همچنين  با توجه به رشد درآمدهای ناشــی از صادرات نفتی و 
همچنين افزايش ارزش صادرات غيرنفتی، بهبود حساب جاری ايران 
در سال 1401 به 32 ميليارد دالر و در سال 1402 به 30 ميليارد دلار 

موردانتظار خواهد بود. 

دلار در سامانه نيما در ســالجاری و حذف اختصاص نرخ ارز ترجيحی 
برای واردات برخی اقلام ا سا سی، برآورد صندوق صحيح به نظر نمی رسد. 
بهبود نسبی در ســرانه توليد ناخالص داخلی به قيمت ثابت در قالب ر 
شد 2 درصدی آن برای ســال 1401 و يك درصدی برای سال 1402 
پيش بينی شده است. اســتمرار كاهش نسبت سرمايه گذاری به توليد 
ناخالص داخلی طی دو سال 1401 و 1402 و ر سيدن به سطح زير 40 

در صد و اتفاق مشابه برای پس انداز ملی مورد انتظار است. 
تورم 40 درصد برای ايران در ســال 1401 )رقمی مشــابه سال قبل( 
براورد، و استمرار آن در سال 1402 پيش بينی شده ا ست )با توجه به 
تحقق تورم 47 درصدی طی نيمه نخســت 1401 حداقل تورم مورد 
انتظار برای سال جاری حدود 46 درصد پيش بينی می شود كه 6 واحد 

در صد از رقم مورد انتظار صندوق بين المللی پول بالاتر است.(
رشــد مقداری حجــم بــرای واردات و 
صادرات كالا برای سال 1401 به ترتيب 
برابر با 6.5 درصد و 13.1 درصد پيش بينی 
شــده كه در ســال 1402 ،هر دو با افت 
همراه خواهند بود. بر اساس آمار گمرك 
ايران، طــی نيمه نخســت 1401 مقدار 
صــادرات كالای بدون نفــت خام از افت 
12.6درصدی و مقــدار واردات كل نيز از 
كاهش 14.7 درصدی در مقايسه با مدت 
مشــابه ســال قبل برخوردار بوده است، 
بنابراين تحقق پيش بينی رشد مقداری 
صادرات و واردات بســتگی بــه عملكرد 
صادرات نفتــی در كل ســال و عملكرد 
صادرات بدون نفت خــام و واردات طی 
نيمه دوم ســال 1401 خواهد داشــت. 
پيش بينی افت حجــم صادرات و واردات 
كالايی ايران در سال 1402 را می توان به 
انتظار افت درآمدهای صادراتی ناشی از 
صادرات نفتی، تعديل تقاضا و به تبع آن 
كاهش واردات نســبت داد. نرخ بيكاری 
مورد انتظار بــرای ايران در ســال های 
1401 و 1402 همچنان تك رقمی ولی 
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با توجه به افزايش تورم طی چند سال اخير 

ل  ی سا بتدا ر ا هد هستيم كه د ه شا ر ا همو

حداقل ميزان دستمزد كارگران و مستمری 

بازنشستگان تامين اجتماعی تعيين می شود، 

فزايش  فزايش تورم و ا ما در طول سال با ا ا

قيمت هايی كه خود دولت بر روی كالا ها اعمال می كند روبرو هستيم، 

عملًا اين موضوع وضعيت معيشتی كارگران را با بحران روبرو كرده و 

سفره آن ها كوچكتر از گذشته شده است. 

بر همين اساس ما خواهان اصلاح حداقل دستمزد كارگران در نيمه 

دوم سال هستيم، اما دولت های مختلف هيچگاه زير بار اين موضوع 

نرفته اند. حالا اتفاقی كه افتاده اين است كه دولت برای اولين بار 

حداقل حقوق كارمندان و بازنشستگان كشوری و لشگری را در طول 

سال اصلاح كرده. حال با توجه به لايحه دو فوريتی كه دولت و مجلس 

با همكاری يكديگر آن را تصويب كردند و شورای نگهبان نيز آن را تاييد 

كرده است، كارگران و بازنشستگان تامين اجتماعی هم خواستار آن 

هستند كه مانند كارمندان و بازنشستگان دولتی با آن ها برخورد شود. 

در حال حاضر حداقل حقوق كارمندان از 5 ميليون و 600 هزار تومان 

به 6 ميليون و 600 هزار تومان افزايش پيدا كرده، در حالی كه حداقل 

دستمزد كارگران و بازنشستگان 5 ميليون و 700 هزار تومان است و 

با توجه به اينكه اكثريت كارگران و مستمری بگيران به نوعی حداقل 

بگير هستند، دولت بايد اين كاری كه در حق كاركنان خود انجام داده 

را نيز در مورد دستمزد كارگران و بازنشستگان تامين اجتماعی نيز 

انجام دهد. از طرفی با توجه به اينكه سفره كارگران طی چند وقت 

اخير بسيار آب رفته است، عملًا دولت در ارديبهشت ماه با حذف ارز 

4200 تومانی قيمت كالا های اساسی و مايحتاج ضروری مردم را با 

افزايش بيش از 100 درصدی روبرو كرده. طبيعتاً در چنين شرايطی اثر 

افزايش حداقل حقوق و دستمزد كارگران در ابتدای سال به نوعی از بين 

رفت و بايد با اصلاح مصوبه شورای عالی كار اين موضوع جبران شود. 

اين در حالی است كه دولت در مواردی مانند حق مسكن كارگران 

حدود 7 ماه كارگران را معطل نگه داشت و از ابلاغ پرداخت حق 

مسكن خودداری كرد، از سويی در هفت ماه نخست سال نيز اين مبلغ 

به كارگران پرداخت نشد و معلوم نيست كه مابه التفاوت اين مبلغ را 

كارفرمايان از ابتدای سال تاكنون به كارگران پرداخت كنند. 

سياست هايی كه خود دولت تاكنون اجرايی كرده، باعث افزايش تورم 

و نقدينگی در جامعه شده. بنابراين با توجه به اينكه كارگران بخش 

زيادی از جامعه را تشكيل می دهند، آن ها اين روز ها با مشكلات 

معيشتی زيادی روبرو هستند. بر اين اساس بايد بايد سازوكار فراهم 

شود كه آن ها نيز مانند كارمندان و بازنشستگان كشوری و لشكری نيز 

از افزايش حداقل 20 درصدی حقوق برخوردار شوند تا در اين زمينه نيز 

عدالت رعايت شود. حال اين اميدواری وجود دارد كه جلسات شورای 

عالی كار برای موضوع تشكيل شود.  تا پيش از اين دولت به هيچ عنوان 

اجازه تشكيل جلسه كميته دستمزد و شورايعالی كار را برای بازنگری 

در نرخ حداقل دستمزد نمی داد، اما با اين كاری كه دولت برای اولين 

بار در قبال كارمندان خود انجام داد اين توقع در كارگران به وجود آمده 

است كه آن ها نيز بتوانند از اين امكان استفاده كنند، تا قدری وضعيت 

معيشتی كارگران و مستمری بگيران تامين اجتماعی با بهبود روبرو 

شود. حال بايد ديد دولت و مجلس در اين باره چه اقدامات را در جهت 

بهبود وضعيت اقتصادی خانوار های كارگری و مستمری بگير تامين 

اجتماع انجام خواهند داد. 

بحران معیشت
حمید حاجی اسماعیلی 
عضو اسبق کارگری 

شورای عالی کار
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حال از آنجايی كه همواره رابطه دلار و تورم يك رابطه دوسويه بوده 
اســت، ريشــه اصلی افزايش قيمت ارز در بازار، افزايش تورم و رشد 
حجم نقدينگی است. بنابراين با توجه به چنين شرايطی دليل خاصی 
برای ثابت مانــدن قيمت ارز نمی ماند. از ســوی ديگر وضعيت مبهم 

برجام نيز مزيد بر علت شده كه دلار مسير صعود را در پيش بگيرد.
همزمان با اظهارات مقامات ايرانی و غربی در دو، ســه ماه گذشته در 
مورد به كما رفتن برجام و به بن بســت رسيدن مذاكرات و و ضعيت 

در حال حاضر نرخ ارز به مسائل كلان اقتصادی، 
ميزان فروش نفت و درآمد های كشور، وضعيت 
خروج سرمايه از كشور با توجه به شرايط موجود، 
ميزان تقاضا برای واردات و خدمات و همچنين 
تخصيص ارز به مردم بــا كارت ملی و در نهايت 
ميزان قاچاق كالا به صورت ساليانه بستگی دارد 
و مجموع اين عوامل است كه قيمت ارز در بازار آزاد را تعيين می كند. 

چرا »دلار« آرام نمی گیرد؟

سیدکمال سیدعلی 
معاون اسبق ارزی 

بانک مرکزی 
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داخل كشــور در دو ماهه اخير، افزايش قيمت ارز در بازار نيز رخ داد 
و به نوعی نقطه شروع آن بود؛ زيرا قرار بود با احيای برجام قيمت ارز 
تا 22 تا 23 هزار تومان كاهش پيــدا كند، اما همزمان افزايش قيمت 
دلار علامت خوبی برای فعالين اقتصادی نبود، برهمين اســاس بانك 
مركزی دو راه بيشتر نداشــت، يا قبول كردن كاهش ارزش پول ملی 
يا تزريق ارز به بازار و مديريت آن. بنابرايــن اين كه قيمت ارز ثبات 

داشته باشد به هيچ عنوان نمی تواند امكان پذير باشد. 
از طرفی با توجه به اينكه طی ســال های اخير به صورت متوســط با 
تورم 40 درصدی روبرو بوده ايم، طی اين مدت هم به نوعی كســری 
بودجه دولت و چاپ پول نهادينه شــده و تورم بالا در اقتصاد كشــور 
حفظ شــده، طبيعتاً نمی توان توقع داشــت در اين شرايط قيمت ارز 
در يك نقطه آرام بگيرد، از سويی با توجه به شرايط موجود و در يك 
جو هيجانی شاهد هســتيم قيمت دلار از 31 هزار تومان به 36 هزار 

تومان افزايش پيدا می كند. 
در دهه های گذشته نيز ما سه مرتبه تجربه جهش ارزی را داشته ايم. 
اين دفعه چهارم اســت كه دقيقا همين اتفاق افتاده. به عنوان مثال 
در بين ســال های 92 تا 96 به علت برجام قيمت دلار ثابت ماند، اما 
قبل از آن بين ســال های 90 تا 91 و حتی در سال های 71 و 72 نيز 
ما جهش های ارزی را شاهد بوديم.  طی اين سه ساله نيز كه دلار بين 
28 تا 30 هزار تومان در نوسان بود، به اميد احيای برجام به نوعی در 
اين قيمت ها باقی ماند. از ســويی می توان گفت تنها عامل بازدارنده 
افزايش قيمت ارز در ســال های گذشــته امضای احتمالی توافقنامه 

هسته ای بوده است. 
البته آنچه كه مشــخص اســت اينكه طی مدت اخير نوسان اقدامات 
دولت برای احيای برجام بســيار زياد بوده؛ به طوريكه در اين مدت 
شاهد بوديم كه دولت به نوعی موضع گيری های مختلفی را به منظور 
احيای برجام از خود نشان داده كه اين موضوع باعث شد، امروز دلار 
اين چنين با رشد روبرو شــود. اگر می خواهيم دلار به ثبات برسد، در 
وهله اول بايــد منتظر احيای برجام در آينده نزديك باشــيم. بعد از 
اين اتفاق اين انتظارات تورمی تخليه خواهد شــد و دســت آخر نيز 
بازگشــت ســرمايه اجتماعی به كشــور و برقراری ثبات و آرامش از 
اهميت بسزايی برخوردار است. تنها در اين صورت است كه به اعتقاد 
بنده دلار می توانــد آرام بگيرد. از طرفی بايد اين را هم در نظر گرفت 
كه دلار سطح كشش افزايش قيمت مشــخصی دارد؛ بنابراين اينكه 

با فرض ادامه وضعيت موجود دلار همينطور افزايش قيمت داشــته 
باشــد، به اعتقاد بنده چنين اتفاقی نمی تواند بيافتد. به عنوان مثال 
در سطوح قيمتی بالای 35 هزار تومان، ديگر واردات برخی از كالا ها 
به سطح مقرون به صرفه نيست و صرفه اقتصادی ندارد. همانطور كه 
در ســال های 90 و 91 ميزان واردات 60 تا70 ميليارد دلار در سال 
بود، امروز با توجه به جهش چند برابری نرخ ارز، ميزان واردات نسبت 
به يك دهه گذشته به نصف رسيده و حدود 35 ميليون ميليارد دلار 
كاهش پيدا كرده، بنابراين هر چقــدر قيمت ارز افزايش يابد، ميزان 

واردات كاهش خواهد يافت. 
در نهايت بايد تاكيد كرد كه در حال حاضر نرخ ارز به مســائل كلان 
اقتصادی، ميزان فــروش نفت و درآمد های كشــور، وضعيت خروج 
سرمايه از كشور با توجه به شرايط موجود، ميزان تقاضا برای واردات 
و خدمات و همچنين تخصيــص ارز به مردم با كارت ملی و در نهايت 
ميزان قاچاق كالا به صورت ساليانه بستگی دارد و مجموع اين عوامل 

است كه قيمت ارز در بازار آزاد را تعيين می كند. 



ماهنامه بازار پولآبان ماه 1401 34

يكسال از آغاز دوره مديريت جديد در سازمان منطقه آزاد قشم می گذرد. حال پس از گذشت ماه ها نگاهی به فعاليت ها و اقدامات انجام شده در دوران حضور 
افشار فتح الهی به عنوان رييس هيات مديره و مديرعامل سازمان منطقه آزاد قشم نشان می دهد، با همراهی و اعتماد جامعه محلی به مرور شاهد به نتيجه 
رسيدن طرح ها و برنامه هايی هستيم كه طی يك سال گذشته همسو با سياست های كلان نظام مقدس جمهوری اسلامی و همچنين در راستای عمل به 

سياست ها و ماموريت های دولت  مرد می آيت الله رييسی در جزيره زيبای قشم آغاز شده است.
منطقه آزاد قشم با داشتن شرايط ويژه و موقعيت ژئوپليتيكی خاص خود كه اين منطقه را متمايز و متفاوت از ساير مناطق آزاد كشور كرده، به دليل چندگانگی 
های مديريتی و عدم پايبندی و تمكين دستگاه های اجرايی به قوانين در مناطق آزاد، نسبت به ساير مناطق در ابعاد مختلف دچار عقب ماندگی شده بود. در اين 
راستا با مذاكرات انجام شده و با موافقت صورت گرفته جهت رفع دوگانگی مديريتی يكپارچه سازی جزيره قشم به يك منطقه آزاد يكی از خواسته های سازمان 
منطقه آزاد قشم با اولويت پايان دادن به مشكلات مردمی درنتيجه دوگانگی های حاكميتی موجود بود كه با پيگيری های صورت گرفته از سوی فتح الهی بعد 
از سال ها، در شورای عالی مناطق آزاد كشور به تصويب رسيد كه خواسته مردم و فعالان اقتصادی جزيره برای حل مشكلات عديده زندگی و سرمايه گذاری در 
قشم است، سازمان منطقه آزاد قشم خواهد توانست باقدرت بيشتر و گام های مستحكم تری در راستای ايفای اين مسؤوليت ها نقش آفرينی كرده و در همه 

عملکرد افشار فتح الهی، مدیرعامل سازمان منطقه آزاد قشم ترسیم شد

وایت یکساله از پیشرفت »قشم«  ر
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بخش های اقتصادی، صنعتی، گردشگری كه قانون گذار به آن اولويت داده 
است، سراسر جزيره را منتفع كرده و به توسعه بيشتر كشور نيز كمك كند.

بازطراحی و بهسازی وضعيت زيرساخت های اساسی جزيره بويژه در حوزه 
راه ها و تامين آب شرب با سرعت بيشتری در حال انجام است. آغاز عمليات 
عمرانی دو پروژه بزرگراهی در جزيره قشم و پيشرفت طرح موسوم به نهضت 
آسفالت معابر در جزيره قشم را می توان بخشی از مهمترين فعاليت های 
در حوزه بهبود راه ها و معابر دسترسی در سطح جزيره قشم دانست. در 
همين رابطه اقدامات اوليه جهت آغاز مجدد پروژه عظيم پل خليج فارس 
به عنوان محور اتصال دهنده جزيره قشم با سرزمين اصلی نيز انجام شده 
و براساس صحبت های مديرعامل سازمان منطقه آزاد قشم اين پروژه ملی 
نيز در آينده نزديك فرآيند عمرانی خود را آغاز كرده و مسير برای به واقعيت 
تبديل شدن يكی از آرزوهای ديرينه مردم اين ناحيه هموار می شود. در 
راستای اجرای قانون جهش توليد مسكن همسو با قانون مصوب مجلس 
شورای اسلامی و سياست های دولت سيزدهم، طی ماه های گذشته طرح 
مسكن جوانان جزيره در روستاهای مختلف با هدف رفع نياز جزيره نشينان 
به مسكن نيز يكی از اقدامات اصلی و اساسی است در دستور كار قرار گرفته 
است. در اجرای مسكن دار شدن كليه اقشار جامعه بويژه جوانان و گروه های 

كم برخوردار در اولويت قرار گرفته اند.
مذاكرات فشرده با وزير نيرو و مجموعه اين وزارتخانه و آغاز طرح هايی جهت 
رفع مشكل آب در تمام نقاط جزيره قشم نيز از مهمترين اقدامات صورت 
گرفته طی يك سال گذشته بوده است. كلنگ زنی، افتتاح و راه اندازی آب 
شيرين كن های جديد در كنار جانمايی نقاطی در سطح جزيره برای احداث 
آب شيرين كن های جديد، از جمله اقداماتی است كه با به نتيجه رسيدن 
آنها شاهد رفع چالش كم آبی در جزيره خواهيم بود. بازگشايی و بهبود 
فضای كسب و كارها و ايجاد بستر مناسب برای رونق توليد و فعاليت صنعتی 
در جزيره قشم، طی ماه های گذشته زمينه ساز طبيعی شدن فعاليتهای 
اقتصادی به ويژه در حوزه تجارت بوده است. با برنامه ريزی صورت گرفته 
در حوزه مديريت گمرك سازمان منطقه آزاد قشم و با حمايت انجام شده 
از صادركنندگان برای نخستين بار تراز تجاری اين منطقه در شش ماهه 
نخست سال 1401 مثبت شد. همچنين در اين مدت نخستين محموله 
از توليدات" پالايشگاه پارس بهين پالايش" به عنوان بزرگترين واحد 
پالايشگاهی نفت فوق سنگين و توليدكننده قير كشور به بازارهای هدف 
صادر شده است. مجموعه اقدامات صورت گرفته در حوزه اقتصادی طی 
يك سال گذشته موجب شده تا درآمدهای ارزی امنطقه آزاد قشم رشد 

كرده و علاوه بر كمك به اقتصاد ملی، امكان اجرای طرح های زيرساختی 
بيشتری در اين منطقه فراهم شود.  

در كنار موارد ذكر شده اقدامات مختلفی نيز با هدف بهبود وضعيت شغلی 
و افزايش انگيزه نيروهای انسانی در سازمان منطقه آزاد قشم اجرايی شده 
است كه در نتيجه آن شاهد افزايش و رشد شاخص های مختلف در حوزه 
اشتغال و رفاه اجتماعی بوده است. در همين راستا موضوع همسان سازی 
در حقوق و مزايای پرنسل مجموعه سازمان منطقه آزاد قشم و تبديل 
وضعيت نيروهای عضو خانواده شهدا و ايثارگران نيز با جديت پيگيری 

شده است.
در ادامه اين گزارش بخشی از عملكردهای شاخص انجام شده طی يك 
سال گذشته از آغاز دوران حضور افشار فتح الهی بعنوان مديرعامل سازمان 

منطقه آزاد قشم را می خوانيد:

 تلاش برای حاکمیت یکپارچه در جزیره قشم
يكپارچه سازی جزيره قشم به يك منطقه آزاد يكی از خواسته های 
سازمان منطقه آزاد قشم با اولويت پايان دادن به مشكلات مردمی 
درنتيجه دوگانگی های حاكميتی موجود بود كه با پيگيری های صورت 
گرفته از سوی فتح الهی بعد از سال ها، در شورای عالی مناطق آزاد كشور 

به تصويب رسيد.
موافقت برای حل معضل دوگانگی حاكميتی قشم در دولت مردمی و به 
نفع مردم كه با حمايت دبير شورای عالی مناطق آزاد همراه شد، می تواند 
با مديريت اصولی و برنامه ريزی دقيق برای توسعه متوازن در سطح جزيره، 

یکپارچه سازی جزیره قشم به یک منطقه آزاد یکی از خواسته 
های سازمان منطقه آزاد قشم با اولویت پایان دادن به مشکلات 
مردمی درنتیجه دوگانگی های حاکمیتی موجود بود که با 
پیگیری های صورت گرفته از سوی فتح الهی بعد از سال ها، در 
شورای عالی مناطق آزاد کشور به تصویب رسید
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ضمن كاهش دغدغه های قشموندان، به ارتقاء سطح اقتصاد و درآمد مردم 
در سال های آتی انجاميده، حركت اين منطقه را در مسير درستی منطبق 
بر مأموريت های ذاتی يك منطقه آزاد، ريل گذاری كند. معضل دو حاكميتی 
در قشم سال هاست كه گريبان ساكنان و به ويژه فعالان اقتصادی اين 
منطقه را گرفته و آثار زيانباری بر زندگی روزمره مردم و سرمايه گذاران 
از مديريت شهری گرفته تا پروژه های كلان اقتصادی، مسايل گمركی و 
مالياتی در جزيره گذاشته است. يكی از مهم ترين و تأثيرگذارترين گام ها 
برای جبران اين عقب ماندگی، اعمال ماده 65 قانون احكام دائمی برنامه 
توسعه برای رفع دوگانگی حاكميتی در منطقه آزاد قشم و ايجاد وحدت 
رويه در مديريت مبنی بر تفويض مأموريت های دستگاه های اجرايی به اين 
سازمان است.  باتوجه به ماده 65 قانون احكام دائمی برنامه های توسعه، 
كليه اختيارات و هر مسووليتی كه نيازمند تصميم گيری صريح و سريع 
)جز دستگاه های نظامی، انتظامی و امنيتی( بايد در حيطه اختيار مديران 

عامل مناطق آزاد، باشد.

 واگذاری 22.5هکتارزمین در طرح مسکن جوانان جزیره
22.5 هكتار زمين در4 مرحله به عنوان خدمتی ماندگار از دولت سيزدهم  
و منطقه آزاد قشم به طرح مسكن جوانان جزيره اختصاص يافت. از زمان 
ارائه طرح مسكن جوانان جزيره قشم در سال 1400، تاكنون در 4 مرحله، 
كلنگ زنی هايی در روستاهای غربی جزيره به انجام رسيده كه يكهزار و 
870 جوان بومی را از نعمت داشتن زمين و خانه بهره مند خواهد كرد، 
اين درحالی است كه از ابتدای تأسيس منطقه آزاد قشم، هيچ برنامه ای 
برای حل مشكل مسكن درجزيره اجرايی نشده بود. جزيره قشم با داشتن 
6 شهر و 67 روستا، نزديك به 180 هزار تن جمعيت دارد كه در سال های 
پيش رو، به لحاظ بافت جوان جامعه، از نرخ رشد بالايی برخوردار خواهد 
بود. اين مهم نياز اجتماع را به برخورداری از تسهيلاتی همچون مسكن، 
اشتغال وخدمات زيرساختی برای يك زندگی درخور بيش ازپيش نمايان 
می سازد. طرح مسكن ملی به عنوان يكی از وعده های اصلی وكليدی رييس 
دولت سيزدهم به مردم، نماينده دولت مردمی در رأس مديريت عاملی 
سازمان منطقه آزاد قشم را برآن داشت تا پيشبرد اين طرح درجزيره را 
يكی ازاولويت های اصلی در نظر گرفته و به اجرايی كردن آن درسال 1401 
اهتمام ورزد، كه نتيجه آن برخوردار شدن جوانان 24 روستا از نعمت 
مسكن بوده است. طرح مسكن جوانان جزيره از غربی ترين روستای قشم، 
باسعيدو، آغاز  و تاكنون در روستاهای گوری، مرادی، گوران، دوستكو، 

دركو،چاهوشرقی، چاهوغربی، دولاب، دوربنی، تمسنتی، خالدين، توريان، 
كوشه، رمچاه، مسن، دهخدا، شيبدراز، تنبان،جيجيان، كنارسياه، نقاشه، 
بركه خلف و نخلگل عملياتی شده است؛ لازم به ذكر است 8 هزار و 500 
جوان قشمی در اين طرح ثبت نام كرده اند كه براساس آخرين آمار دريافتی 

يك هزار و 870 تن موفق به دريافت زمين شده اند.

 رفع چالش تامین آب در جزیره قشم
رفع مشكلات مربوط به تامين آب شرب و افزايش ظرفيت توليد آب و برق 
يكی از چالش های ديرينه منطقه آزاد قشم است كه طی يك سال گذشته 
و با آغاز فعاليت افشار فتح الهی به عنوان رييس هيات مديره و مديرعامل 
سازمان منطقه آزاد قشم با جديت بيشتری در دستور كار قرار گرفته است.

انعقاد قرارداد سرمايه گذاری به روش BOT جهت تامين آب شهر به ظرفيت 
10000 مترمكعب در روز با سرمايه گذاری معادل 255 ميليارد تومان 
توسط شركت فرآب يكی از اقدامات مهم انجام شده توسط سازمان منطقه 
آزاد قشم برای رفع چالش تامين آب جزيره اجرايی و كلنگ آغاز احداث 
آن به زمين زده شد. از طرف ديگر تخصيص زمين جهت ساخت تاسيسات 
آب شيرين كن در سايت های پيش بينی شده در سلخ، تورگان و باسعيدو 
با روش اسمز معكوس به ظرفيت مجموعا 12000 مترمكعب )هركدام 
4000 مترمكعب( با همكاری شركت آب و فاضلاب استان هرمزگان نيز از 
برنامه هايی است كه برای تامين آب جزيره در دستور كار قرار گرفته است.  
انعقاد تفاهم نامه با شورا و شهرداری قشم درباره  توسعه و احداث شبكه آب 
و فاضلاب در بافت قديم و تاريخی با هدف ارائه خدمات زيرساخت شهری 
به بيش از 24 هزار نفر از ساكنين شهر قشم از اقدامات صورت گرفته توسط 

منطقه آزاد قشم طييك سال گذشته می باشد.
همچنين با هدف رفع مشكل تامين آب شهر درگهان و روستای هلر، 
شاهد كاهش بار توزيع از شبكه مورد اشاره و انتقال آن به شبكه آبی شهر 
قشم بوديم كه موجب رفع نياز جمعيت های ساكن در اين نقاط گرديد. 
همچنين با پيگيری و مذاكره صورت گرفته ميان مديرعامل سازمان منطقه 
آزاد قشم و وزير نيرو مجوز مورد نياز برای تخصيص 5000 مترمكعب آب 
در روز در قالب خريد تضميمی برای شهر درگهان اخذ شد. بررسی عملكرد 
شركت آب و برق و تاسيسات قشم نشان می دهد، از ابتدای آذرماه 1400 
تا پايان مهرماه سال جاری، 3360 متر شبكه های آبی جديد در جزيره 
احداث شده كه نسبت به مدت مشابه سال قبل 3.5 برابر شده و همچنين 
3169 متر به طول شبكه های فاضلاب در قشم اضافه شده است كه بيش 
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از چهار برابر رشد داشته است. همچنين مطابق اين گزارش، در اين مدت 
2119 مشترك جديد  و 8476 نفر به جمعيت تحت پوشش شبكه آب 
اضافه شده اند كه اين اعداد نسبت به مدت مشابه در يك سال گذشته بيش 
از 14 برابر رشد نشان می دهد. از آذرماه سال گذشته تا پايان مهرماه سال 
جاری همچنين شاهد افزايش 12.5 مگاواتی ديماند برق شهرك صنعتی 
طولا بود كه در عمل موجب افزايش هفت واحد توليدی به مشتركان برق 
صنايع شده است. براساس گزارش شركت آب و برق و تاسيسات قشم در 
بهار سال جاری ظرفيت توليد آب در شهر قشم به بيش از 30 هزار و 700 
مترمكعب و ظرفيت توليد آب در روستاهای جزيره به 42 هزار و 400 
مترمكعب رسيده است كه نسبت به مدت مشابه در سال گذشته به ترتيب 

1.5 و 1.7 برابر شده است.

 تراز مثبت تجاری برای نخستین بار
تراز تجاری منطقه آزاد قشم برای نخستين مرتبه در تاريخ اين منطقه طی 
يك سال گذشته مثبت شده است كه نشان دهنده حركت رو به رشد توليد 
و صادرات و رونق اقتصادی در جزيره است. رونق توليد و بهبود وضعيت 
تجارت خارجی و افزايش صادرات يكی از برنامه های اولويت دار افشار فتح 
الهی، رييس هيات مديره و مديرعامل سازمان منطقه آزاد قشم از نخستين 
روزهای شروع به كار در جزيره بود؛ اتفاقی كه در سايه آن علاوه بر ايجاد 
اشتغال پايدار می تواند به بهبود وضعيت اقتصادی جزيره نيز منجر شود. 
با برنامه ريزی خوب صورت گرفته و در نظر گرفتن مشوق های متنوع 
برای صادرات محصولات توليد شده در منطقه آزاد قشم به بازارهای ساير 

كشورها، در طول يكسال گذشته شاهد بوديم، تراز تجاری برای نخستين 
مرتبه در تاريخ منطقه آزاد قشم مثبت شده و به رقم 52 ميليون دلار رسيده 
است. براساس آمار گمرك سازمان منطقه آزاد در طول 6 ماهه نخست 
سالجاری بيش از 97 ميليون و121 هزار دلار صادرات از محل توليد به خارج 
از كشور انجام شده، كه نسبت به مدت مشابه سال گذشته 350 درصد رشد 
را نشان می دهد. همچنين از ابتدای سالجاری 183 ميليون و 358 هزار 
دلار صادرات از محل توليد به داخل كشور و 10 ميليون و 544 هزار دلار 
نيز صادرات مجدد در منطقه آزاد قشم صورت گرفته كه نسبت به سال قبل 
به ترتيب 690 درصد و 1137 درصد رشد داشته است. در مقابل، ميزان 
واردات به منطقه آزاد قشم از ابتدای سال جاری 72 ميليون و 560 هزار دلار 
بوده است كه نسبت به مدت مشابه در سال گذشته 9 درصد كاهش پيدا 
كرده است. همچنين در طول يك سال گذشته 106 مورد كارت بازرگانی 
صادر و 442 مورد كارت بازرگانی تمديد شده است. 229 تعداد واحدهای 
صنعتی و توليدی در منطقه آزاد قشم فعال شده و در يك سال گذشته 38 
مورد پروانه واحدهای توليدی صادر شده و همچنين در يك سال گذشته 
ارزش توليدات صنعتی به 771 ميليون دلار و 57 هزار و 942 ميليارد ريال 
رسيده است. بررسی گزارش های حوزه شيلات و كشاورزی سازمان منطقه 
آزاد قشم نيز نشان می دهد كه از ابتدای سال جاری حدود 1500 تن ميگو 
در كراپ اول و 600 تن ماهی از قفس های پرورش ماهی در قشم توليد شده 
است. همچنين در حوزه نفت و انرژی طی يك سال گذشته با صدور و تمديد 
22 مورد مجوز نفتی و پالايشگاهی در منطقه آزاد قشم و برای 1116 نفر نيز 
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اشتغال ايجاد شده و بيش از 22 هزار و 610 ميليارد ريال نيز توليد گرفته 
است. طی يكسال گذشته با موفقيت مديريت حقوقی و امور قراردادهای 
سازمان منطقه آزاد قشم در به نتيجه رساندن 16 پرونده حقوقی از تضييع 

بيش از 51 هزار 980 ميليارد تومان از بيت المال جلوگيری شده است. 

 جلوگیری از فروش بی رویه زمین در قشم
دريك سال گذشته با دستور اكيد فتح الهی، مديرعامل سازمان درخصوص 
احقاق حقوق مردم و پيشگيری از تضييع بيت المال، مبارزه با فساد و بازپس 
گيری اموال بيت المال به صورت ويژه در دستور كار مديريت حقوقی و امور 
قراردادهای سازمان قرار گرفت. طی يك سال گذشته مديريت حقوقی و 
امور قراردادهای سازمان منطقه آزاد قشم با موفقيت در به نتيجه رساندن 
16 كلاسه پرونده در مراجع قضايی موجب بازگشت بيش از 560 هكتار از 
اراضی دولتی و ملی جزيره به بيت المال شده است. براساس اين گزارش در 
اين مدت از تضييع بيت المال به مبلغ بيش از 51 هزار 980 ميليارد تومان 
در منطقه آزاد قشم جلوگيری به عمل آمده است. بر همين اساس مدتی 
قبل مديركل امور حقوقی و تقنين دبيرخانه شورايعالی مناطق آزاد تجاری- 
صنعتی و ويژه اقتصادی ضمن تقدير از اهتمام مديرعامل و مدير حقوقی 
سازمان برای مبارزه با فساد اعلام كرد منطقه آزاد قشم در بين مناطق آزاد 
كشور، موفق به كسب رتبه اول در ميزان استرداد اموال بيت المال شده است. 
براساس نگاه ويژه افشار فتح الهی، رييس هيات مديره و مديرعامل سازمان 
منطقه آزاد قشم، در دولت مردمی زمين فروشی مبنای درآمد منطقه آزاد 
قشم نخواهد بود و با هرگونه تضييع حقوق مردم به شدت برخورد خواهد 
شد. »موضوع جلوگيری از فروش بی رويه و بی حساب زمين« در منطقه آزاد 
قشم يكی از برنامه هايی بود كه طی يك سال گذشته تحت مديريت افشار 

فتح الهی، با جديت در دستور كار قرار گرفته است.  در دوره های گذشته 
فروش زمين مهمترين منبع درآمدی سازمان منطقه آزاد قشم برای تامين 
درآمد بود كه با برنامه ريزی خوب صورت گرفته طی يكسال گذشته شاهد 
حذف خام فروشی اراضی ملی و دولتی در جزيره قشم بود.  با برنامه ريزی 
صورت گرفته در حوزه املاك و مستغلات سازمان منطقه آزاد قشم علاوه 
بر افزايش رضايت عمومی در زمينه تامين زمين مورد نياز ساكنان جزيره، 
موجب بهبود شاخص درآمدی و تحقق 100 درصدی درآمد پيش بينی 

شده برای اين حوزه بوده ايم.

 افتتاح پروژه های نفتی و صنعتی
با حضور افشار فتح الهی در جزيره قشم بسياری از پروژه های صنعتی، نفتی، 
پالايشگاهی و دانش بنيان با رفع موانع اداری و اجرايی به مرحله بهره برداری 
رسيدند. افتتاح واقعی پالايشگاه نفت قشم يكی از اين پروژه های شاخص 
است. اين پروژه در دولت دوازدهم و قبل از تكميل و رسيدن به مرحله 
بهره برداری در قالب »پيش راه اندازی« افتتاح شد، پالايشگاه نفت فوق 
سنگين قشم بود كه 25 دی ماه 1399 در حالی كه هنوز مراحل ساخت 
آن ادامه داشت، توسط رئيس دولت دوازدهم افتتاح شد. در آن روز اعلام 
شد كه عمليات پيش راه اندازی پالايشگاه نفت فوق سنگين پاسارگاد قشم 
با ظرفيت 35 هزار بشكه در روز در فاز نخست، آغاز شد. توضيحات قاسم 
محمودی مديرعامل شركت پارس بهين قشم در خصوص ظرفيت های 
اين پالايشگاه، تماماً مبتنی بر آينده بود. وی توضيح داد كه ساختار اين 
پالايشگاه به گونه ای طراحی شده كه برای رسيدن به مرحله توليد بايد هر 
دو فاز آن تكميل شده و به بهره برداری برسد. با اين حال، به گفته مديرعامل 
شركت پارس بهين قشم در 25 دی ماه 1399 تا آن زمان فقط 20 درصد 
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كارتاسيسات زير بنايی فاز دوم انجام شده بود.
وی ضمن تصريح بر اين كه آن مراسم، عمليات پيش راه اندازی بوده، گفته 
بود: پالايشگاه نفت خام فوق سنگين قشم با ظرفيت 70 هزار بشكه در روز 
برنامه ريزی شده كه در 2 فاز مختلف و هر فاز 35 هزار بشكه ظرفيت خواهد 
داشت. وی همچنين گفته بود: از سال آينده )سال 1400( انتخاب پيمانكار 
به تدريج شروع شده و كار فاز دو نيز به سرانجام خواهد رسيد. با تغيير دولت 
بررسی های مسئولان جديد نشان داد كه پالايشگاه نفت قشم همچنان 
ناقص است و تا مرحله توليد، فاصله دارد. بررسی ها نشان داده كه سال 
گذشته زمان پيش راه اندازی پالايشگاه نفت قشم، حتی اسكله و بخش های 
فرآيندی آن هم آماده نشده بود و اساساً آنچه كه به عنوان پيش راه اندازی 
انجام شد، فاصله بسياری تا تكميل طرح داشت. با جلسات مستمری دولت 
سيزدهم برای رفع مشكلات تكميل اين پالايشگاه داشت، در اسفند 1400 
به تدريج مراحل تكميل اين پالايشگاه انجام شد و پس از گذشت يك سال 
از افتتاح اوليه آن در دولت قبل، اين پالايشگاه به تازگی آماده گرفتن نفت 
سنگين شده است.  بدين ترتيب با جاری شدن نفت سنگين در لوله های 

پالايشگاه قشم، عملًا مرحله توليد اين پالايشگاه شروع شد.

 افتتاح بخش گازی نیروگاه سیکل ترکیبی پاسارگاد قشم
 افتتاح بخش گازی نيروگاه سيكل تركيبی پاسارگاد قشم به ظرفيت 320 
مگاوات و 25 پروژه عمرانی، شهری و بهسازی به صورت ويدئوكنفرانسی 
توسط رياست محترم جمهوری با حضور افشار فتح الهی، رييس هيات 
مديره و مديرعامل سازمان منطقه آزاد قشم انجام نيزيكی ديگر از پروژه 
های شاخص بود.  نيروگاه پاسارگاد با توان اسمی320 مگاوات و توان 

عملی 293 مگاوات اوايل ارديبهشت ماه به شبكه سراسری برق متصل 
شده بود. اين پروژه از هيچ منبع مالی و تسهيلات دولتی نظير صندوق 
توسعه و صندوق ذخيره ارزی استفاده نكرده است و تمام سرمايه اين 
پروژه به ميزان 95 ميليون يورو توسط شركت گسترش انرژی پاسارگاد 
تامين شده است. پروژه ساخت اين نيروگاه 320 مگاواتی از نقطه شروع 
و طراحی تا تامين و اجرای كامل حدود 18 ماه طول كشيده است. در 
دوره ساخت اين نيروگاه 700 نفر به صورت مستقيم و يك هزار و 500 
نفر به صورت غير مستقيم مشغول كار بوده اند و پس از بهره برداری 
نيز 100 نفر در اين نيروگاه شاغل هستند. نيروگاه سيكل تركيبی 
پاسارگاد قشم يكی از پروژه های زيرساختی مهم برای توسعه جزيره 

به شمار می رود.

 دیگر اقدامات
»دريافت كارت سبز ژئوپارك قشم افتخاری برای ايران، ديدار چهره به 
چهره با مردم، بازسازی فرهنگ گفت وگو و احيای اعتماد، افتتاح فاز 
توسعه زيست پالايشگاه ريزجلبك، بهره برداری از پرورش ميگو فوق 
متراكم، حمايت و توسعه فعاليت شركت های دانش بنيان در منطقه آزاد ، 
شبانه روزی شدن بيمارستان خليج فارس قشم، افتتاح پرديس بين الملل 
دانشگاه تهران در قشم، افتتاح دانشگاه فرهنگيان در منطقۀ آزاد قشم، 
برگزاری موفق جشنواره تابستانی، آغاز به كار قرارگاه تحول اجتماعی 
اميرالمؤمنين قشم، افتتاح دفتر سازمان ملی زمين شناسی در قشم،  اولين 
برج پرنده نگری و دهكده شناور ايران در قشم« از ديگر اقداماتی است كه 

دوران مديريت فتح اللهی در منطقه آزاد قشم انجام شده است. 
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فضای كنونی بازار سرمايه طی ساليان  گذشته 
و با افزايش ضريب نفوذ سهامداری از 6 ميليون 
فعال بورســی هم اكنون به بيش از 50 ميليون 
نفر، از تصميمات سازمان بورس تاثير می پذيرند 
و چنانچه به هردليل مسولين اقتصادی و دولت 
بخواهند نظرات خــود را بدون توجه به تاثيرات 
نامطلوب آن بر منافع ساير سهامداران و فعالان بازار سرمايه ديكته كند، 

موجب ضرر و زيان اكثريت سهامداران را فراهم كند. 
از راهكارهای مناســب و مســتدام برای تشويق به ســرمايه گذاری و 

چک لیست اصلاحات بورسی
بررسی چالش هايی كه حل و فصل آنها به بهبود پايدار وضعيت بازار سرمايه می انجامد

فردین آقابزرگی 
کارشناس بورسی 

تداوم در آن و توجيه پذيری امر سرمايه گذاری اولويت هايی را  بايد در 
دستور كار قرار داد كه اين وظايف بر عهده وزير اقتصاد  و ساير مسولين 
اقتصادی كشور است . اين چالش ها و پرسش ها مواردی هستند كه با 

اصلاح آنها می توان انتظار داشت اعتماد عمومی به بورس احيا گردد.
1. معرفــی 3 نفر نماينده و متخصص در حوزه مالی و ســرمايه گذاری 
بنام بخش نمايندگان خصوصی كه با حكم وزير اقتصاد در شورای عالی 
بورس حضور دارند، به منزله تصميم سازی بخش خصوصی در اقتصاد 

و بازار سرمايه كشور تلقی می شود؟ 
2. با كوچك نگه داشتن دامنه حضور بخش خصوصی در اركان تصميم 
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گير بازار ســرمايه و برخلاف مــاده 33 قانون بــازار اوراق بهادار چرا 
اجازه تاســيس نهادهای خود انتظام و كانون نهادهای مالی همچون  
سبدگردان ها و ســهامداران حقيقی كه ركن اصلی سرمايه گذاری غير 
مستقيم  حرفه ای هستند داده نمی شود؟ تصميم سـازان و اثرگذاران در 
ايـن بـازار بـايد با  شـفافيت بيشـتری اتخـاذ تصميـم كنند تـا زمينه 
نظـارت مـردم بر سرمايه آنها از طريق  تاسيس تشكل های صنفی خود 

انتظام، كانون ها و يا  رســانه ها و مطبوعــات فراهــم گردد .
3. با انتشــار بی حد و حصر اوراق بدهی در بازار سرمايه و تحت الشعاع 
قراردادن نقدينگی موجود در بورس اعتمــاد عمومــی مردم از بورس 
با  چالــش جــــدی مواجــــه شده است به ترتيبی كه طی 7 ماه از 
ابتدای سال 1401 و عليرغم كسب بازدهی  17 درصدی طی 40 روز 
كاری ابتدای سال ، هم اكنون شاهد ريزش شاخص و بازدهی منفی 8 

درصدی هستيم. 
4.  تلاش مثمر ثمر در جهت كاهش دخالت دستوری در اقتصاد كشور 
به خصوص  منافع  شركت های پذيرفته شده در بورس وظيفه سازمان 
بورس است. ســازمان بورس بعنوان حافظ منافع سهامداران خرد در 
برابر تصميمات خلق الساعه و يكسويه دولت كه بعضا به منظور تامين 
كســری بودجه و يا نقدينگی لازم برای پرداخت حقوق كامندان است 
هيچ واكنش و يا حمايتی انجام نمی دهد  با ارسال نامه به وزير مشكل 

حل نمی شود. 
5. تدويــن مقررات  با نظرخواهی از صاحبنظران و اشــخاص حرفه ای 
مستقل، كارايی بيشتری خواهد داشــت  در غير اين صورت برنامه ها  
تابع سلايق شــخصی خواهد بود و به اقتضای شرايط  به ترتيبی تغيير 
خواهد نمود كه قابليــت پيش بينی پذيری اقتصاد و بازار ســرمايه را 
نخواهد داشــت. اصلاح قانون بازار اوراق بهادار چندی پيش در دستور 
كار مجلس شورای اسلامی قرار گرفت، اما عليرغم 6 ماه كار كارشناسی 
40 نفر از متخصصين و صاحب نظران، تاكنون نظريات اين كميته های 
تخصصی و همچنين ساير نظريات بخش خصوصی كه پيشتر از طريق 
كانون كارگزاران در اختيار كميسيون اقتصادی مجلس قرارگرفته بود، 

بدون اقدام و بی نتيجه مانده است. 
6.  ســازمان بورس  ملاحظات و منافع بازيگران بــزرگ بازار همچون 
دولت را محور تصميمات خود قرار می دهــد و  برخلاف ماده 7 قانون 
بازار اوراق بهادار، در برابر سياست قيمتگذاری دستوری مدافع و حافظ 
منافع سهامداران نيست.  در اين مورد پيشنهاد اصلاح و يا تغيير تركيب 

شورايعالی بورس با محوريت اشخاص حرفه ای، مستقل و نمايندگان 
تشكلهای خود انتظام و كانون های  بخش خصوصی پيشنهاد شده بود، 
به ترتيبی كه از منافع سهام داران خرد در مقابل اهداف مقطعی و اثر گذار 

دولت حفظ و  صيانت كنند. 
7. ارائه يك برنامه راهبردی و اســتراتژيك در سازمان بورس بسيار با 
اهميت است.  آخرين برنامه در سازمان بورس، مربوط به سال 1392 
بوده و در اين برنامه، اهداف، چشــم انداز و سياست های تامين مالی با 
محوريت دولت نوشته شده بود. بعد از گذشت 9 سال، سازمان بورس 
و وزارت اقتصاد هيچگونه برنامه و چشم انداز مدونی در ارتباط با بازار 

سرمايه و بورس ارائه نكرده اند. 
8. در راســتای اجرای سياســت های كلان اصل 44 قانون اساســی و 
همانطور كه در قانون ذكر شده اســت، عليرغم واگذاری تعداد اندكی 
از شركت های مشمول واگذاری، متاســفانه  تصدی گری دولت انجام 
نشده و كماكان مديران دولتی با تائيد وزير مربوطه ومعرفی به مجمع 
عمومی شركتهای بورسی  منصوب می شــوند. )به طور نمونه انتصاب 
علی عسگری هلدينگ خليج فارس كه فاقد هرگونه تجربه بازار سرمايه 

و شركت داری است.(
9. سازمان بورس حافظ و مدافع حقوق كل سهامداران است و وظيفه 
اصلی آن تلاش در جهت افزايش نقدشــوندگی و ايجاد شــفافيت در 
راستای ايجاد بازار كارا اســت. ارتقاء رويه های گذشته و به كارگيری 
ابزارها و روش های نوين معاملات و افزودن راهكارهايی همچون فروش 

با انتشار بی حد و حصر اوراق بدهی در بازار سرمایه و تحت 
الشعاع قراردادن نقدینگی موجود در بورس اعتمــاد عمومــی 
مردم از بورس با  چالــش جــدی مواجــه شده است به 
ترتیبی که طی ٧ ماه از ابتدای سال ١٤۰١ و علیرغم کسب 
بازدهی  ١٧ درصدی طی ٤۰ روز کاری ابتدای سال ، هم 
اکنون شاهد ریزش شاخص و بازدهی منفی ۸ درصدی هستیم
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اســتقراضی و دو طرفه كردن معاملات در شــرايط كنونی امری اجتناب 
ناپذير است.

10.  تخلفاتی همچــون موضوع 92 همت در فولاد مباركه از ســوی 
كارگروهی در مجلس شورای اســلامی منتشر شد كه 60 درصد از آن 
صرفا مربوط به مابه التفاوت قيمت كارخانه و بازار آزاد بوده، هم اكنون 
نيز چنين وضعيتی در دو شــركت خودروساز ما وجود دارد به ترتيبی 
كه مابه التفاوت قيمت فروش درب كارخانه و بازار آزاد محصولات اين 
دوشركت حدود 110همت است، سازمان بورس برخلاف  بند 8 ،9،11و 
18 ماده  هفت قانون بازار اوراق  بهادار، وظيفه خود را در پيشگيری از 

وقوع چنين تخلفاتی انجام نداده است.
11. عرضه هــای اوليه كه پيشــتر يكی از جذابيت هــای بورس برای 
ســهامداران خرد بوده اســت، صرفا در اختيار برخــی صندوق های 
سرمايه گذاری و برخی سرمايه گذاران حرفه ای از جمله پرسنل اركان 

بورس با يكسال سابقه كار  قرار می گيرد. 
12.  همسويی  و هماهنگی در سياست گذاری مشترك بين بازار پول و 
بازار ســرمايه به ترتيبی انجام نمی گيرد كه رقابت در هر يك از  اين دو 
حوزه به همياری و همسويی تبديل شــود. متاسفانه هم اكنون شاهد 
افزايش مســتمر نرخ بهره و اوراق در بورس هســتيم كه اثر منفی در 
بورس ايجاد كرده و اين سياست خود خواسته حكايت از عدم توجه به 

درك منافع ملی و بخصوص سهامداران خرد دارد.  
13. هم اكنــون ايجاد محدوديتها از قبيــل قيمت گذاری محصولات، 
حتی به شــاخص بورس هم ســرايت كرده و مهمترين ويژگی بورس 
)نقدشــوندگی( به دليل نگرانی از نمود بيشــتر افت شــاخص، فدای 
تصميمات ناصحيح بازار سرمايه ای دولت در سال های گذشته از جمله 
انتشــار بی حد و حصر اوراق بدهی كه صرفا بدليل فزونی هزينه های 
جاری دولت در نظر گرفته شــده و عليرغم نيمه تمام مانده پروژه های 
دولت حداقل به ميزان 600 همت )آمار نقل شده از سوی وزير اقتصاد 
مربوط به 8 ســال پيش(، انتشار اين اوراق  هيچگونه نقشی در اصلاح، 
بهبود و يا ســرمايه گذاری در زيرســاختارهای توليد كشور نداشته و 
ندارند.  انتشــار اوراق بدهی در بازار سرمايه در حالی ادامه دارد كه كه 
برخلاف برنامه ششــم توسعه طی 5 سال گذشــته  كماكان  با كسری 

بودجه مواجه بوده است.
14. تخلفات، عدول از قانون و يا تخطی از مقررات از ســوی ســازمان 
بورس صرفا در مرجع شــورايعالی بورس قابل طرح است كه دبير آن 

نيز رئيس سازمان بورس اســت و هيچ مرجع قانونی  برای رسيدگی به 
تخلفات و يا تخطی از مقررات سازمان بورس وجود ندارد .

 نکات مهم برای اصلاح در بازار سرمایه  
باتوجه بــه پراكندگــی و عــدم تنقيــح ايــن قوانيــن و مقــررات 
بــه نظــــر می رســد قانونگــذار بايــد در پـــی تدويـن و تصويـب 
قانـــون جامـع پيشـــگيری و مديريـت تعـــارض منافـع در بـورس 
اوراق بهـادار برآيــد تــا زمينـه فســاد و تعــارض منافــع در ايــن 
عرصــه بــه حداقــل رســــيده و نيــز ســهامداران و شــركت های 
فعــال بــــورس بــا ديــدی جامــع نســــبت بــه موقعيت هــای 
تعــارض منافــــع بــه فعاليــت در بــورس اقــــدام كنند. بــرای 
ايــن منظــور می تــوان اقــدام بــه تدويــن و تصويــب كدهــای 
رفتــار حرفــــه ای سياســتگذاران، مديــــران، كاركنــان و ساير 
نهادهای مالی كرد  تــا موقعيت هــای تعــارض منافــع و اقدامـات 
متقابـل در آن پيش بينـی شـود. عـلاوه بـر ايـن بايـد شـاهد بـورس 
شيشـه ای باشـيم كـــه در آن تصميم سـازان ايـن بـازار بـا شـفافيت 
بيشـتری اتخـاذ تصميـم كنند تـــا زمينه نظـارت مـردم از طريــق 
رســــانه ها و مطبوعــــات بــر ايــــن عرصــه فراهــــم شــده و 
سوءاســــتفاده از اختيــارات در نهــاد بـــورس بـه حداقـل برسـد. 

رقابت ناسالم بین نهادهای دارای مجوز و فاقد مجوز و باز 
بودن حیطه مانور فعالان غیر مجاز به ترتیبی که نهادهای غیر 
مجاز بدون هیچگونه معذوریتی براحتی به کار غیر حرفه ایی 
خود ادامه می دهند و سازمان نیز از پیگیری تخلفات آنها 
گذشت کرده است
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در ايـن صـورت می تـوان بـه كاهـش چشـــمگير تعـارض منافـع و 
مديريـت آن در بــورس اوراق بهــادار اميــدوار بــود كــه مقامــات 
تصميم ســاز ايــن بــازار بــا مديريــت قانونــی تعـارض منافـع بـه 

انجـام وظيفـه بپردازنـد.
چندگانگی در برخورد قانونی با نهادهای مالی تحت نظارت، بعضا يك 
مقررات مشمول برخی نهادها نمی شود و ساير نهادها بالعكس بشدت 
مورد اعمال جرايم و تنبيهات انضباطی هستند . زمينه فعاليت تخصصی 
در نهادهای مالی محدود به نهادهای تخصصی نيســت. سبدگردانی، 
بازارگردانی، مشاور سرمايه گذاری هريك فضای تخصصی خاص خود 
را دارد اما در حال حاضر شاهد هستيم كه يك نهاد مالی به تنهايی ارائه 
دهنده كليه خدمات مالی در حوزه های مختلف است كه تعارض منافع 

در اين خصوص به طور محسوس ناديده گرفته می شود . 

رقابت ناسالم بين نهادهای دارای مجوز و فاقد مجوز و باز بودن حيطه 
مانور فعالان غير مجاز به ترتيبی كه نهادهای غير مجاز بدون هيچگونه 
معذوريتی براحتی به كار غير حرفه ايی خود ادامه می دهند و سازمان 
نيز از پيگيری تخلفات آنها گذشت كرده اســت . همچنين رفتارهای 
تفســيری و تبعيض آميز با نهادهای مالی در اعمال دستورالعمل های 
صادره به خصوص در مورد بازارگردانان كه تعدادی با حداكثر تمهيدات 

حمايت شده و برخی ديگر بشدت تحت فشار و سختگيری هستند . 

 نقاط ضعف کجاست؟ 
از ديگر انتقادات وارده ميتوان به موارد زير اشاره كرد:   

1.  نداشــتن تعريف خاص از زمان منظور شــده بــرای انجام تكاليف 
سازمان در قبال نهادهای مالی و ناشرين. 
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2. ضعف شــديد در زمان انجام فرايندهای بررسی درخواست ناشرين 
و نهادهای مالی و هدر دادن زمــان لازم برای انجام امور جاری در اين 

ارتباط.
3. تبعيض در ارتباط با اعطای مجوزها بــه نهادهای مالی هم از حيث 

زمان اعلام نتيجه بررسی ها و هم از حيث اصل مجوز مربوطه.
4. طولانی بودن مراحل رســيدگی و اعطای مجوزهای داخلی اعم از 

افزايش سرمايه و يا اخذ مجوزهای مرتبط.
5.  دخالت در نظام بازار و كنترل شــاخص و قيمت بخصوص در توقف 

و بازگشايی نمادها. 
6.  اعمال نظر شخصی در ازتباط با تعيين حجم لازم برای كشف قيمت 

نمادهايی كه بازگشايی می شوند. 
7.  دخالتها و اشارات شفاهی ناظرين به هنگام جريان عادی معاملات. 

8. عدم شفافيت در اعطای انواع مجوز به نهادهای مالی. 
9. رسيدگی سليقه ای و شــخصی در برخی موارد در كميته رسيدگی 
به تخلفات و تبريه برخی متخلفين و متخلف دانستن برخی در شرايط 

يكسان. 
10. دســتكاری ســامانه معامــلات بــه ترتيبــی كــه برخــی از 
 مشــتريان نســبت به ســايرين دارای اولويت می گردند و يا محروم 

می شوند.
11.  شناســايی اســتنباطی ناظــر در حجــم معامــلات هنــگام 
 بازگشــايی و ابطال مــوردی بدليل اثر ناخوشــايند در شــاخص كه 

می تواند نهادمالی را با بدهكاری مشتری مواجه كند. 
12. اظهار نظرهای مســتقيم مسولين ســازمان بورس و شركت های 
بورس و فرابورس در خصوص وضعيت بورس و ترغيب سرمايه گذاران 

به سرمايه گذاری در بورس. 
13. تغيير غير قابل توجيه و بدون اطلاع رسانی در روند انتشار اطلاعات 
و آمارهای بورس به منظور ارايه تصوير مناسبتر از عملكرد شاخص ها و 

قيمت كه می تواند ظاهری گمراه كننده داشته باشد. 
14. دستكاری شاخص های قيمت وكل و تغيير بی دليل آن در برخی 

مقاطع بمنظور تغيير روند تحليل بازاربه سوی دلخواه. 
15. سايت سنا )شبكه اطلاع رسانی زير نظر سازمان بورس( اطلاعات 

هدفمند و تحريف شده و بعضا ساختگی ارايه می كند. 
16. تحميل و تكليف به خريد اوراق دولتی با سود تعيين شده و معمولا 
پايين تر از بازدهی مورد انتظار يونبت هولدر اســت كه به دليل پايين 

بودن سطح نقدشــوندگی اين اوراق امكان فروش و جايگزينی با ساير 
اوراقی كه بازدهی بالاتری دارند را نخواهد داشت و به جز در تاريخ سر 
رسيد نمی توان بر روی منابع اوراق بمنظور تامين نقدينگی لازم برای 
باز پس دادن وجوه يونيت  هولدر حساب كرد؛ همچنين همواره ريسك 

نكول اوراق بدهی نيز وجود دارد.
16. ســپرده های بانكــی كــه به صــورت ضربــدری در بانــك های 
 تحــت مديريت صنــدوق هــای بــا درآمد ثابــت ســپرده گذاری 
می شود، معمولا بدليل كمبود نقدينگی بانك ها عملا امكان برداشت با 
حجم بالا وجود ندارد و به نوعی در حساب های دو طرف قفل می شود .

17. سرمايه گذاری در سهام اين صندوق ها كه از پايه و اساس با ريسك پذيری 
ذينفعان آنها مغاير است، چنانچه بدليل شناسايی زيان و كاهش ارزش 
انجام شــود، منجر به كاهش سود پيش بينی شده صندوق خواهد شد. 
بنابراين جذابيت لازم را برای ماندگاری يونيت هولدر از دست خواهد 
داد .نتيجه اينكه صندوق های ســرمايه گذاری بادرآمد ثابت در حجم 
فعلی كه حدود 500 همت اســت و بيش از 75درصــد از منابع تحت 
اختيار مديران سرمايه گذاری را شامل می شود، ريسك بالقوه ای است 
كه با توجه به اســتراتژی فروش اوراق دولتی در نيمه دوم سال 1401 
و نياز به جبران كســری بودجه و تامين نقدينگی لازم برای دولت ، در 
حال حاضر ريسك نقد شوندگی و كاهش سود پيش بينی شده صندوق های 

سرمايه گذاری بادرآمد  ثابت  به طور جدی وجود دارد.
18. لزوم اعتبارســنجی صندوق های ســرمايه گذاری با درآمد ثابت و 

اعلام عمومی برای گاهی ريسك پذيری سرمايه گذاران.  

 همسویی  و هماهنگی در سیاست گذاری مشترک بین بازار 
پول و بازار سرمایه به ترتیبی انجام نمی گیرد که رقابت در 
هر یک از  این دو حوزه به همیاری و همسویی تبدیل شود. 
متاسفانه هم اکنون شاهد افزایش مستمر نرخ بهره و اوراق در 
بورس هستیم که اثر منفی در بورس ایجاد کرده است
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دو فاکتور  برای رشد بازار سرمایه 

بررســی وضعيت بازار سرمايه در بلند مدت نشان 
می دهد، اين بازار نه تنها نســبت به ساير بازارها 
بازدهی كمتری نداشته، بلكه همواره در بلندمدت 
نسبت به ســاير بازارها بازدهی بيشــتری برای 
سرمايه گذاران خود به ارمغان آورده است؛ از اين رو 
تورم اين دو سال هم حتماً با يك تأخير زمانی تأثير 
خود را در بازار سرمايه نشان خواهد داد. چراكه با توجه به رشد نقدينگی در 
كشور و اقدامات انجام شده طی مدت اخير، حتماً بازارهای مالی رشد خواهند 
كرد. از طرفی، با توجه به رشــد بازارها در دو سال گذشته و افت محسوس 
بازار سهام، بايد توجه كرد كه بازارها در بازه زمانی ميان مدت به هم نزديك 

خواهند شد و بدون شك بازار سهام هم خود را به ساير بازارها می رساند. 
اما مهم ترين دليل حال ناخوش بازار سهام كشور، دخالت هايی است كه در 
سنوات گذشته در اين بازار صورت گرفت. اعتماد كه بالاترين سرمايه اين 
بازار بود به دليل مداخله های گاه و بيگاه از بين رفت.  ايجاد اعتماد مجدد 
در بازار سرمايه هم هزينه  بر و هم زمان بر خواهد بود. دخالت هايی هم كه 
در اين دو سال در اين بازار صورت گرفته، از قيمت گذاری دستوری و وضع 

عباس آرگون 
رئیس کمیسیون بازار 

سرمایه اتاق تهران

عوارض صادراتی فولاد گرفته تا نرخ بهره بين بانكی و... عدم اعتماد را تشديد 
كرده است. اما با توجه به رشد نقدينگی در كشور و اقدامات انجام شده طی 
مدت اخير، حتما بازارهای مالی رشد خواهند كرد و اين طور نيست كه همه 
بازارها رشد كنند و بازار سرمايه رشد نكند.  بازار سرمايه پتانسيل زيادی برای 
جذب نقدينگی و كمك به تأمين مالی بنگاه های اقتصادی دارد و با بازگشت 
اعتماد به بازار سرمايه، نقدينگی قابل توجهی راهی اين بازار می شود و شرايط 
به كلی با امروز متفاوت می شود. دلايل رشد بازار در هفته های اخير يكی به 
قيمت های جذاب سهام شركت ها در بازار سرمايه و اقدامات حمايتی صورت 
گرفته، مرتبط است و ديگری افزايش قيمت ارز است كه تمايل به خريد سهام 
را افزايش داد. طرح بيمه ســهام هم خيلی خوب است و می تواند به كاهش 
ريسك ســهامداران خرد كمك كند و يك ابزار حمايتی و انگيزشی برای 
سهامداران خرد است تا ديگر نگران كاهش ارزش سرمايه خود نباشند. عدم 
دخالت در بازار و پرهيز از قيمت گذاری دستوری، توجه به بودجه سال آينده و 
روند سودآوری شركت ها و همچنين كاستن از نااطمينانی ها و افزايش پيش 
بينی پذيری شرايط می تواند از يك سو موجب افزايش سودآوری شركتها و 

از سوی ديگر باعث بازگشت اعتماد به بازار سرمايه شود.    
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تراز تجاری تا پايان مهرماه امسال منفی  گزارش 

شدكه نشان دهنده شــكاف عميق بين صادرات 

و واردات اســت. حجم مبادلات تجاری كشور در 

اين مدت 60 ميليــارد و 133 ميليون دلار بوده، 

كه 28 ميليارد و 406 ميليــون دلار كالا صادر و 

31 ميليارد و 727 ميليون دلار كالا وارد كشــور 

شده است. بررسی ها نشــان می دهد، در اين بازه زمانی شاهد بهبود 5.6 

درصدی ارزش صادرات نسبت به مدت مشابه سال 1400 بوده ايم كه اين 

مساله صرفا به دليل رشد 29 درصدی ميانگين قيمت صادرات همراه با 

افزايش 14.4 درصدی ارزش واردات اســت. از طرفی، مقايسه وضعيت 

واردات با صادرات نيز حاكــی از 3.5 برابر بودن ميانگين قيمت كالاهای 

وارداتی در مقايسه با قيمت كالاهای صادراتی است. برخی هم معتقدند 

كه رشد ارزشی صادرات كشور در اين بازه زمانی از چند منظر قابل رصد 

است؛ نخست اينكه احتمال دارد كالاهای با ارزش افزوده بيشتر صادر شده 

باشد كه البته با توجه به سبد ثابت كالاهای صادراتی ايران، اين موضوع 

بعيد به نظر می رسد. بر همين اســاس، رشد ارزشی حجم تجارت ايران، 

از جمله افزايش 5.6درصدی سهم صادرات نيز با توجه به افزايش قيمت 

عمده اقلام صادراتی ايران كه عمدتا »مشتقات نفتی، گازی، پتروشيمی 

و ميعانات« هستند را نمی توان نشانه تغيير مثبت تعبير كرد. دوم اينكه، 

تورم جهانی می تواند در صادرات ارزشی كالاهای ايرانی تاثيرگذار بوده 

باشد و طبيعتا با افزايش تورم جهانی ارزش بالاتری يافته      اند. همچنين 

كاهش 18.2 وزن كالاهای صادراتی ايــران و افت 15.7 درصدی وزن 

ردپای تورم در تجارت خارجی 
»بازار پول« دلایل رشد  صادرات ایران در 7ماهه امسال  را واکاوی کرد

شیوا زمانی
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واردات كشور به نسبت مدت مشابه نشانه ردپای تورم در تجارت خارجی 

كشور است. 

 تراز ماه هفتم 

آمار تجارت خارجی 7 ماهه كشور، نشان می دهد، تراز تجاری برای سومين 

دوره متوالی در سال 1401 منفی است و به بيشترين ميزان از زمان آغاز 

اين روند رســيده است. بر اســاس آمار گمرك، تراز تجاری 7 ماهه كشور 

3 ميليارد و 321 ميليون دلار منفی و به نفع واردات اســت. اين آمار نشان 

می دهد شكاف بين صادرات و واردات افزايش داشته و به بيش از 3ميليارد 

دلار رسيده است. اين تراز منفی از ابتدای امسال در آمار تجميعی ماهانه 

بی سابقه بوده؛ تراز تجاری از ابتدای سال تا سه ماه منتهی به خرداد مثبت 

بود. اما در چهارماه به صفر رسيد و در ماه های مرداد و شهريور، واردات از 

صادرات سبقت گرفته اســت و در نهايت ناترازی تجاری در ماه مهر رشد 

يافته است. همچنين در آمار جديد، ارزش صادرات و واردات با افزايش و 

وزن آنها با كاهش روبه  رو بوده است كه نشان از اثرگذاری تورم جهانی بر 

تجارت ايران دارد. 

 جزئیات ورود و صدور کالا 

آمار تجارت 7 ماهه ايران در حالی منتشــر شــد كه بر اســاس آن حجم 

مبادلات تجاری كشور در 7 ماه ســال جاری 81 ميليون و 30 هزارتن و به 

ارزش 60 ميليارد و 133 ميليون دلار بوده است. در اين       مدت 61 ميليون و 

283 هزارتن كالا به ارزش 28 ميليارد و 406 ميليون دلار صادرشده است كه 

به لحاظ ارزش 6/ 5درصد افزايش و از حيث وزن 2/ 18 درصد كاهش نسبت 

به مدت مشابه سال گذشته را نشان می دهد. آمار گمرك نشان می دهد در 

هفت ماهه سال 1400، واردات ايران ارزشی معادل 27 ميليارد و 700 ميليون 

دلار داشته و صادراتی به ارزش 27 ميليارد و 100 ميليون دلار ثبت شده بود. 

اين اعداد نشان می دهد تراز تجاری 600 ميليون دلار منفی بوده است كه 

حكايت از شكاف كمتری نسبت به هفت ماهه سال جاری دارد. در هفت ماهه 

منتهی به مهرماه امسال، 19 ميليون و 747 هزارتن كالا به ارزش 31 ميليارد 

و 727 ميليون دلار وارد كشور شده كه از نظر وزنی و ارزشی به ترتيب 7/ 

15درصد كاهش و 4/ 14 درصد افزايش داشته است.

اما تراز تجاری برای ســومين دوره متوالی در سال جاری منفی است و به 

بيشترين ميزان از زمان آغاز اين روند رسيده است. بر اساس آمار گمرك 

تراز تجاری 7 ماهه كشــور 3 ميليارد و 321 ميليــون دلار منفی و به نفع 

واردات است. روند منفی شدن تراز تجاری به مرور و از ابتدای سال آغاز شد. 

در سه ماهه نخست تراز تجاری مثبت بود، در آمار چهار ماهه به صفر رسيد  

و اكنون اين سومين گزارش دوره ای تجارت خارجی است كه تراز تجاری 

ايران در آن منفی اعلام می شود. بر اساس آمار گمرك تراز تجارت فروردين 

875 ميليون دلار مثبت بود، در آمــار دو ماهه به مثبت 401 ميليون دلار 

رسيد  و تراز تجاری 3 ماهه مثبت 605 ميليون دلار بود.  سپس با صفر شدن 

فاصله صادرات و واردات در آمار چهارماهه، تراز در ادوار بعد رو به منفی شدن 

گذاشت و تراز پنج ماهه تجارت ايران منفی شد. اين روند در آمار 6 ماهه نيز 

ادامه يافت و تراز تجاری كشور به منفی يك ميليارد و 39 ميليون دلار رسيد. 

اكنون آخرين آمار گمرك درباره تجارت 7 ماهه نشان می دهد كه اين روند 

نزولی متوقف نشده  و حتی رو به منفی تر شدن رفته است.

ارزيابی های آمار تجارت خارجی گمرك در ماه هفتم بيانگر آن اســت كه 

4 ميليارد و 155 ميليون دلار صادرات در مهرماه انجام گرفته و واردات به 

رقم 5 ميليارد و 697 ميليون دلار رسيده است. اين آمار نشان می دهد كه 

تراز تجاری ماهانه نيز به ميزان يك ميليارد و 541 ميليون دلار منفی است. 

حجم تجارت در اين  ماه به 9 ميليارد و 756 ميليون دلار رسيده است. در 

تراز تجاری برای سومین دوره متوالی در سال ١٤۰١ منفی 
است و به بیشترین میزان از زمان آغاز این روند رسیده است. 
بر اساس آمار گمرک، تراز تجاری ٧ ماهه کشور ٣ میلیارد و 
٣٢١ میلیون دلار منفی و به نفع واردات است. این آمار نشان 
می دهد شکاف بین صادرات و واردات افزایش داشته و به بیش 
از ٣میلیارد دلار رسیده است
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مهرماه سال گذشــته 15 ميليون و 187 هزار تن كالا به ارزش 5 ميليارد و 

268 ميليون دلار به كشورهای مقصد صادرشده بود. اين عدد در مهرماه 

ســال 99 معادل 19 ميليــون و 152 هزار تن كالا بــه ارزش 4 ميليارد و 

865 ميليــون دلار بود. همچنيــن در مهرماه سال گذشــته 4 ميليون و 

367 هزار تن كالا به ارزش 4 ميليارد و 618 ميليون دلار به كشور وارد شد. 

اين رقم در ســال 99 معادل 2 ميليون و 665 هزار تن به ارزش 3 ميليارد و 

112 ميليون دلار ثبت  شده اســت.  تراز تجاری اين ماه در سال گذشــته 

650 ميليون دلار به نفع صادرات بود. از ســوی ديگر، بررسی آمار مهرماه 

امسال نسبت به شهريور ماه نشان از افزايش صادرات دارد، به گونه ای كه از 

3 ميليارد و 327 ميليون دلار به 4 ميليارد و 155 ميليون دلار رسيده، اما تراز 

مهر ماه به سمت منفی      تر شدن رفته است. واردات در شهريور ماه 4 ميليارد 

و 366 ميليون دلار بود. در  ماه شــهريور تراز تجاری منفی يك  ميليارد و 

39 ميليون دلار ثبت  شده است. 

 چرا صادرات رشد کرد؟ 

رشد ارزشی حجم تجارت ايران، از جمله افزايش 5.6درصدی سهم صادرات 

نيز با توجه به افزايش قيمت عمده اقلام صادراتی ايران كه عمدتا »مشتقات 

نفتی، گازی، پتروشيمی و ميعانات« هستند را نمی توان نشانه تغيير مثبت 
تعبير كرد. ساير كالاهای صادراتی ايران نيز طبيعتا با افزايش تورم جهانی 

ارزش بالاتری يافته      اند. كاهش 18.2 وزن كالاهای صادراتی ايران و افت 

15.7درصدی وزن واردات كشور به نسبت مدت مشابه نشانه ردپای تورم 

در تجارت خارجی كشور است. همچنين بررسی های اتاق بازرگانی تهران 

نشان می دهد، در اين مدت كه شاهد بهبود 5.6 درصدی ارزش صادرات 

)نسبت به مدت مشابه پارسال( بوده ايم كه اين مساله صرفاً به دليل رشد 

29 درصدی ميانگين قيمت صادرات همراه با افزايش 14.4 درصدی ارزش 

واردات به دليل مشــابه در مقابل افت توأم مقدار صادرات به ميزان 18.3 

درصد و واردات به ميزان 15.8 درصد طی هفت ماهه نخســت 1401 در 

مقايسه با مدت مشابه سال قبل بوده است. قياس وضعيت واردات با صادرات 

نيز حاكی از 3.5 برابر بودن ميانگين قيمت كالاهای وارداتی در مقايسه با 

قيمت كالاهای صادراتی است. 

 گروه های عمده صادراتی

همچنين بررسی ارزش 20 گروه كالايی صادراتی كه 21 ميليارد دلار از 

صادرات غيرنفتی را به خود اختصاص داده اند نشــان می دهد كه به جز 3 

گروه كالايی شامل ورق فولادی، مفتول مسی و هندوانه، مابقی مشمول 

فهرســت مواد و محصولات خام و نيمه خام )طبق مصوبه هيأت وزيران(، 

با ارزش حدود 19 ميليارد و 600 ميليون دلار می شــود. بررسی جزئيات 

كشورهای هدف صادراتی نيز بيانگر آن است كه در هفت ماه نخست سال 

جاری از مجموع 40 كشور هدف صادراتی 20 كشور با خريد 17.7 ميليارد 

دلاری كالای ايرانی بيشترين مشــاركت را در رشد صادرات ايران با سهم 

14.7 درصدی داشته اند كه از جمله آنها بايد به چين، امارات متحده عربی، 

عمان، موزامبيك و جمهوری آذربايجان اشــاره كرد. همچنين 20 كشور 

ديگر نيز با خريد 9.7 ميليارد دلار كالای ايرانی كمترين مشاركت را در رشد 

صادرات ايران با سهم منفی 10.2 درصدی داشته اند كه از جمله آنها بايد 

به عراق، تركيه، افغانستان، غنا و تايلند اشاره كرد. 

همچنين واكاوی آمار هفت ماهه نشــان از اين دارد كه بيش از 70 درصد 

صادرات ايران به پنج كشور انجام می  شود. برخی از اين كشورها به دلايل 

رشد ارزشی حجم تجارت ایران، از جمله افزایش ٥.۶درصدی 
سهم صادرات نیز با توجه به افزایش قیمت عمده اقلام صادراتی 
ایران که عمدتا »مشتقات نفتی، گازی، پتروشیمی و میعانات« هستند 
را نمی توان نشانه تغییر مثبت تعبیر کرد. سایر کالاهای صادراتی 
ایران نیز طبیعتا با افزایش تورم جهانی ارزش بالاتری یافته      اند



ماهنامه بازار پول

آبان ماه 1401 49

خاص خود از رعايت تحريم ايران هرچند در سطح محدود سر باز می زنند 

كه می توان از »هند و چين« نام برد. »عراق و تركيه« هم دارای معافيت هايی 

هستند و از سويی مرزهای گسترده با ايران دارند و تجارت با آنها بيشتر به 

دليل همجواری اســت؛ تا موفقيت در تجارت و مزيت صادراتی.  هر چند 

شواهد نشان می دهد كه بازارهای همسايه نيز در حال ازدست رفتن هستند. 

 تجارت کاهشی در ماه هشتم

اما ببينيم وضعيت ورود و صدور كالا در هشتمين ماه از سال 1401 چگونه 

رقم خورده است؟ رصد كارنامه تجارت خارجی كشور در اين بازه زمانی به 69 

ميليارد و 484 ميليون دلار رسيده كه بر اساس برآوردهای صورت گرفته تا 

پايان آبان ماه، ميزان صادرات ايران به حدود 32.4 ميليارد دلار رسيده كه 

رشد 4.4 درصدی را نشان می دهد. از نظر وزنی نيز ايران بيش از 70 ميليون 

تن كالا صادر كرده كه در اين حوزه كاهشی 16 درصدی به ثبت رسيده است. 

ســهم واردات تجارت آبان ماه 37 ميليارد و 116 ميليون دلار رسيده است. 

بررسی وضعيت تراز تجاری 8 ماهه سال های 1398، 1399، 1400 و 1401 

نشان می دهد كه بيشــترين تراز تجاری منفی برای سال جاری بوده است. 

بررسی نشان می دهد، وضعيت تجارت در آبان ماه اما كاهشی نسبی را نشان 

می دهد. بر اين اساس ارزش واردات نسبت به مهر ماه، كاهشی 5.4 درصدی و 

ارزش صادرات كاهشی 4.6 درصدی داشته است. از نظر وزنی اما ميزان واردات 

در قياس با مهر ماه رشــدی 6.7 درصدی و در حوزه صادرات كاهشی چهار 

درصدی به ثبت رسيده است. 5 كشور عمده مقصد صادرات در 8ماهه امسال 

به چين، عراق، امارات متحده عربی، تركيه و هند اختصاص داشته است.

 بالاترین تراز تجاری منفی در 1401

بر اساس اعلام گمرك ايران تجارت خارجی كشور در 8 ماهه سال جاری با 

10 درصد افزايش به رقم 69 ميليارد و 484 ميليون دلار رسيد. از مجموع 

تجارت خارجی كشــور، 37 ميليارد و 116 ميليون دلار به واردات و 32 

ميليــارد و 368 ميليون دلار به صادرات اختصاص داشــت. بنابراين تراز 

تجاری منفی 4 ميليارد و 252 ميليون دلار شده است. در اين مدت ارزش 

صادرات غيرنفتی 4.44 درصد و ارزش واردات 15.25 درصد افزايش نشان 

می دهد. در 8 ماهه سال جاری ميزان وزنی صادرات غير نفتی 70 ميليون 

و 402 هزار تن بوده كه حدود 16 درصد كاهش داشته است و ميزان وزنی 

واردات 23 ميليون و 405 هزار تن بوده و در مقايسه با مدت مشابه سال قبل 

12.44 درصد كاهش يافته است. 5 كشور عمده مقصد صادرات در 8 ماهه 

امسال نيز به »چين، عراق، امارات متحده عربی، تركيه و هند« اختصاص 

داشت. اقلام عمده وارداتی در 8 ماهه سال جاری شامل ذرت دامی، برنج، 

گندم، دانه سويا، روغن دانه آفتابگردان، گوشی تلفن همراه، كنجاله و شكر 

تصفيه نشده، بوده است.5 كشور عمده وارداتی نيز كشورهای امارات متحده 

عربی، چين، تركيه، هند و آلمان 5 كشــور عمده مبدا واردات در 8 ماهه 

سال جاری بودند.

در حوزه واردات نيز تا پايان آبان ماه، واردات حدودا 37 ميليارد دلاری ثبت 

شده كه افزايشــی بيش از 15 درصدی را نشان می دهد و از نظر وزنی اين 

واردات 23 ميليون تن بوده كه كاهشی بيش از 12 درصدی داشته است. 

در ميان شركای تجاری ايران نيز چند تغيير ديده می شود. مانند سال های 

گذشته، همچنان چين، اصلی ترين خريدار كالاهای ايران به شمار می رود. 
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پس از آن عراق، امارات متحده عربی، تركيه و هند قرار دارند. در ميان مقاصد 

صادراتی ايران ديگر خبری از افغانستان نيست و هند در اين فهرست قرار 

گرفته است. در ميان اصلی ترين صادركنندگان كالا نيز همچنان امارات 

متحده عربی صدرنشين اســت. پس از آن چين، تركيه، هند و آلمان قرار 

گرفته اند. در اين حوزه نيز پس از آنكه در ماه های قبل، روسيه به عنوان يكی 

از اصلی ترين صادركنندگان كالا به ايران شناخته شده بود، بار ديگر اين 

جايگاه به آلمان تعلق گرفته است. »پروپان مايع شده، متانول، بوتان مايع 

شده، پلی اتيلن، قير نفت، اوره، گاز طبيعی مايع شده، شمش از آهن و فولاد 

و روغن های سبك« عمده ترين كالاهای صادراتی در اين مدت را به خود 

اختصاص دادند. در ميان كالاهــای وارداتی نيز »ذرت دامی، برنج، گندم، 

دانه سويا، روغن دانه آفتابگردان، گوشی تلفن همراه، كنجاله و شكر تصفيه 

نشده« در بالای فهرست قرار گرفته اند.

از سويی ديگر بررسی وضعيت تراز تجاری 8 ماهه سال های 1398، 1399، 

1400 و 1401 نشــان می دهد كه بيشترين تراز تجاری منفی برای سال 

جاری بوده است.  بر همين اساس تراز تجاری 8 ماهه 1398 رقمی معادل 

منفی يك ميليــارد و 721 ميليون دلار بود كه در ســال 1399 به منفی 

4 ميليارد و 552 ميليون دلار رســيد. اين رقم در سال 1400 منفی يك 

ميليارد و 224 ميليون دلار اعلام شد. بنابراين با توجه به اينكه تراز تجاری 

8 ماهه 1401 معادل منفی 4 ميليارد و 748 ميليون دلار اســت، شاهد 

منفی ترين تراز تجاری در بازه 8 ماهه هستيم.
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اخبار، گزارش و گفت و گوهای متفاوت را با 
rسایت خبری و تحلیلی راه امروز دنبال کنید a h e m r o o z . i r


